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Status-quo-Analyse der lokalen Energiewende im Landkreis Ahrweiler

Das Bundesforschungsprojekt EnAHRgie fiihrte von Marz 2015 bis April 2016 in der ersten Projektphase eine um-
fassende Bestandsaufnahme zur lokalen Energiewende im Landkreis Ahrweiler durch. Beteiligt haben sich der
Landkreis, die Kommunen, Unternehmen und Banken, lokale Verbande und Vereine sowie Biirgerinnen und Biirger
aus der Region. Diese erstmalig durchgefiihrte systematisch und wissenschaftlich fundierte Status-quo-Analyse
dient als Zwischenergebnis sowie als Arbeitsgrundlage fiir die weiteren Schritte im Projektverlauf, an dessen Ende
ein nachhaltiges und mit den Regionalakteuren abgestimmtes Energiekonzept fiir den Landkreis Ahrweiler stehen
wird. Der vorliegende Bericht fasst die bisher zusammengetragenen Informationen und Ergebnisse zusammen und
formuliert Schlussfolgerungen fiir die weiteren Arbeiten im Projekt. Diese Erkenntnisse flieBen ein in die Erarbei-
tung von Energieszenarien, konkreten MaBnahmenempfehlungen und in die Auswahl von anwendungsbezogenen
Fallstudien in der zweiten Phase der Projektarbeiten bis August 2017. Der vorliegende Bericht ist damit Grundlage
fiir die Diskussion mit den betroffenen und den verantwortlichen Regionalakteuren zur abgestimmten Erarbeitung
des Energiekonzepts.

Wir danken allen Biirgerinnen und Biirgern sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Unternehmen, kommu-
nalen Verwaltungen, Verbanden und Vereinen ganz herzlich fiir ihre Beitrage, die sie fiir das Zustandekommen
dieses Status-quo-Berichtes geleistet haben. Wir freuen uns auch in Zukunft iiber Ihre wertvolle Unterstiitzung.
Bei Fragen und Anregungen stehen wir IThnen gerne unter andre.schaffrin@ea-aw.de zur Verfiigung.

Status-quo-Bericht

Potenziale - Leistungsautarkie und bilanzielle Betrachtung:

Herausforderungen - energetisches Potenzial und rechtliche, politische, dkonomische und gesell-
schaftliche Rahmenbedingungen:

Chancen - dezentrale Mitgestaltung und zentrale Koordination:
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1 Ausgangssituation

Im Eindruck der Reaktorkatastrophe von Fukushima setzte der Kreistag Ahrweiler mit Beschluss vom
Juni 2011 das Ziel, bis 2030 die Stromversorgung bilanziell zu 100 Prozent und langfristig die gesamte
im Kreis benétigte Energie vollstiandig aus erneuerbaren Energiequellen zu gewinnen (Kreistag Ahrwei-
ler 2011). Dieser Beschluss kniipft an eine Reihe von EinzelmaBnahmen von Seiten der Kommunen, Ener-
gieversorger, Unternehmen und zivilgesellschaftlichen Vereine an. Hierzu zahlen zum Beispiel lokale
Klimaschutzkonzepte, die Rekommunalisierung von Verteilnetzen und Stadtwerken, Einzelprojekte zu
Erneuerbare-Energien-Anlagen, Kraftwarmeanlagen und Energieeffizienz oder die Griindung von Ver-
einen, welche das Ziel einer Umstellung auf ein nachhaltiges Energiesystem verfolgen. Trotz dieser viel-
faltigen Einzelvorhaben ist es bislang nicht gelungen, ein Gesamtkonzept fiir den Landkreis zur plan-
maRigen Erreichung der mit der lokalen Energiewende verbundenen Ziele zu entwickeln. Jedes Einzel-
projekt ist ein wichtiger Baustein. Ein Gesamtwerk, das in die Zukunft wirkt und die energetischen und
gesellschaftlichen Potenziale im Kreis Ahrweiler ausschopft, wird jedoch nur durch eine intelligente und
systematische Verkniipfung gelingen.

Das Bundesforschungsprojekt EnAHRgie soll im Ergebnis ein Konzept hervorbringen, das - ahnlich einem
Bauplan - Anleitung zur erfolgreichen Umsetzung dieser lokalen Energiewende gibt. Als wesentliche
Grundlage hierfiir dient die Status-quo-Analyse von Potenzialen, Herausforderungen und Chancen.

Diese Bestandsaufnahme ist ...

... umfassend Es stehen neben unterschiedlichen Sektoren und Technologien auch soziale,
okonomische und dkologische Nachhaltigkeitsaspekte im Fokus.

... abgestimmt Die Erarbeitung erfolgte in enger Zusammenarbeit mit lokalen Praxispartnern,
welche sicherstellen, dass die Ergebnisse auf die spezifischen Gegebenheiten
im Kreis Ahrweiler angepasst sind.

... ergebnisoffen Deutschlandweit renommierte Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sichern
ein fundiertes und transparentes VYorgehen nach hochsten Forschungsstandards
ohne Vorfestlegung von Ergebnissen.

Im Rahmen der Bestandsanalyse wurden von Mdrz 2015 bis April 2016 umfassende Untersuchungen der
zwei folgenden Themenfelder durchgefiihrt (s. Kapitel 2 und 3):

1. Versorgungssituation und energetische Potenziale - Die aktuelle Situation der Erzeugung,
Verteilung, Speicherung und des Verbrauchs von Strom und Warme im Landkreis Ahrweiler wurde
ermittelt und den vorhandenen, bisher noch nicht ausgeschopften energetischen Potenzialen
gegeniibergestellt.

2. Gesellschaftliche Chancen und Hemmnisse - Auf Basis einer umfangreichen Datenerhebung
im Landkreis Ahrweiler wurden die rechtlichen, finanziellen, politischen und organisatorischen
Chancen und Herausforderungen der Energiewende im Kreis Ahrweiler erfasst.
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Box 1: Das Forschungsprojekt EnAHRgie kurz erklart
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Abbildung 1: Die EnAHRgie-Innovationsgruppe — Themen, Personen und Einrichtungen



2 Versorgungssituation und energetische Potenziale

Im Rahmen einer umfangreichen Datenerhebung wurde die aktuelle Situation der Erzeugung, Verteilung,
Speicherung und des Verbrauchs von Strom und Warme im Kreis Ahrweiler ermittelt und den vorhande-
nen, noch nicht ausgeschopften energetischen Potenzialen gegeniibergestellt. In den folgenden Kapi-
teln werden die Versorgungssituation, energetische Potenziale von Erneuerbaren Energien und Ener-
gieeffizienz und die Strominfrastruktur dargestellt. Eine ausfiihrliche Gegeniiberstellung der IST-Situa-
tion mit den energetischen Potenzialen ist im Anhang in Form von Steckbriefen abgebildet.

Box 2: Datenerhebung Versorgungssituation und energetische Potenziale

Die beriicksichtigt die Datengrundlage aus dem Jahr 2013, welches das Basisjahr des
Projektes darstellt. Zur Erhebung des stationaren Energieverbrauchs als Fokus des Forschungsprojektes
werden verschiedene regionale Daten z. B. der Netzbetreiber und der letzten Zensuserhebung von 2011,
aber auch Daten zu den Erneuerbare-Energien-Anlagen herangezogen. Die jeweiligen Quellen werden
an den entsprechenden Stellen im Text genannt. Der stationare Energieverbrauch wird in die folgenden
Verbrauchergruppen eingeteilt:

Private Haushalte
Gewerbe, Handel, Dienstleistung und Industrie
Kreiseigene Liegenschaften

Der Bereich StraBenverkehr wird basierend auf statistischen Daten mitbetrachtet, um u. a. im spateren
Projektverlauf Nutzungsmoglichkeiten des regionalen Stroms z. B. durch Elektromobilitat aufzuzeigen.

Um aufzuzeigen, welche Moglichkeiten der Kreis Ahrweiler hat, die aktuelle Versorgungssituation zu ver-
andern und die regionale Wertschopfung zu steigern, werden sowohl

als auch in den Bereichen Windkraft,
Photovoltaik bzw. Solarthermie, Bioenergie, Wasserkraft und Geothermie quantifiziert.

werden
im Landkreis entsprechend der spezifischen Optimierungsmaglichkeiten bzw. Flachenbedarfe in Form
von Leistungs- und Erzeugungskapazitaten quantifiziert. Hierbei werden Restriktionen beriicksichtigt,
die von den wissenschaftlichen Partnern aus heutiger Sicht eine FlachenerschlieBung grundsatzlich ver-
hindern (z. B. Topografie, Mindestabstidnde zur derzeitigen Bebauung oder Naturschutzgebiete). Flichen,
die den Bau von Erneuerbaren-Energien-Anlagen aus heutiger Sicht nicht grundsatzlich ausschlieBen,
werden zu diesem Zeitpunkt des Projektes als energetisches Potenzial angesehen. Dies konnen auch
Flachen sein, die eine Einzelfallpriifung verlangen und somit nicht einen Ausschluss von vornherein zur
Folge haben. In Kapitel 3.4 wird diese Thematik naher untersucht. Anhand der Ermittlung energetischer
Potenziale wird zundchst ein groRtmaogliches Potenzial ausgewiesen, das versucht, den ganzen Hand-
lungsspielraum im Bereich der regionalen Energiewende zu erfassen.

Bei der fiir den Landkreis Ahrweiler wird im Wesentli-
chen auf die Studie ,WWF Modell Deutschland” (12 WWF), durchgefiihrt von der Prognos AG und dem Oko-
Institut, und hier auf das Referenzszenario zuriickgegriffen. Aus ihr werden detaillierte Berechnungen
fiir zukiinftige Entwicklungen in den einzelnen oben genannten Bereichen als Grundlage verwendet. Ei-
gene Betrachtungen werden fiir die folgenden Bereiche durchgefiihrt: (1) Effizienz- und Einsparpoten-
ziale zur Senkung des Energieverbrauches im Warmesektor der privaten Haushalte und (2) Energieeinsatz
im Verkehr.
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2.1 Versorgungssituation unter dem Durchschnitt

Hintergrund

Zur Darstellung des gegenwartigen Energie-Versorgungssystems erfolgt im Rahmen der Bestandsauf-
nahme (,IST“) die Ermittlung vorhandener Erzeugungskapazititen an Erneuerbaren Energien sowohl im
Strom- als auch im Warmebereich. Hierdurch wird die Darstellung der Anteile einzelner Erzeugungstypen
untereinander mdglich. Des Weiteren werden diese Kapazitaten ins Verhdltnis zum ermittelten Gesamt-
verbrauch an Strom und Warme gesetzt, um einerseits den Deckungsgrad aus Erneuerbaren Energien
bzw. die Liicke bis zur gegenwadrtigen Zielsetzung von 100 % bilanzieller Stromversorgung aus erneu-
erbaren Quellen zu ermitteln.

Ergebnisse

Im Basisjahr 2013 betrug der gesamte Stromverbrauch im Kreis Ahrweiler rund 576.000 MWh! (Westnetz
2016), davon verbrauchte die Wirtschaft (Industrie, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen) knapp zwei Drit-
tel. Der im Landkreis erzeugte Stromanteil aus erneuerbaren Energiequellen an dieser Gesamtmenge
betrug 8 %.2

Strommix
92%

Biomasse
0,5%

Wasser/ Photovoltaik

0
0,04% 50, 3%

Abbildung 2: Anteil lokaler Erneuerbarer Energien an der Stromversorgung im Landkreis. Quelle:
eigene Darstellung (Ifa$)

Der Warmeverbrauch im Landkreis iiberstieg den Stromverbrauch fast um das Dreifache: 1.462.700 Milh
in 2013 (Solaratlas 2015, Biomasseatlas 2015, Statistisches Landesamt RLP o. J., BAFA 2015). Hier betrug
der Anteil des Verbrauchs durch die Wirtschaft rund ein Drittel. Auch in diesem Sektor ist der Anteil der
Erneuerbaren Energien mit 2 % sehr niedrig.

1 Dies entspricht der durchgeleiteten Gesamtstrommenge. Darin enthalten ist ebenso die Strommenge zur Bereit-
stellung von Warme, z. B. fir Warmepumpen oder Nachtspeicherheizungen.
2 Aufgrund unterschiedlicher methodischer Herangehensweisen in der Ermittlung der erzeugten Strommenge aus
Erneuerbaren Energien, kommt es zu abweichenden Ergebnissen gegeniiber dem Statusbericht der Kreisverwal-
tung ,Die Energiewende im Kreis Ahrweiler”. Im dritten Statusbericht betrug der Anteil Erneuerbare Energien im
Strombereich 9,9%.

9
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Warmepumpen
1%

Erdgas
70%

Stromheizsysteme

Abbildung 3: Anteil lokaler erneuerbarer Warmeerzeuger an der Warmeversorgung im Landkreis.

Quelle: eigene Darstellung (IfaS)

Fiir Mobilitat (StraBenverkehr) wurden in 2013 ca. 1.370.000 Mih Energie eingesetzt. Auf die Wirtschaft,
in Form von Lastkraftwagen und Zugmaschinen, entfielen mit 10 % des Gesamtfahrzeugbestandes rund

40 % des Verbrauchs (KBA 2014).

Zusammengefasst zeigt sich der Gesamtenergieverbrauch wie folgt:
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Abbildung 4: Gesamtenergieverbrauch im Landkreis Ahrweiler 2013 unterteilt nach Energietra-
gern und Verbrauchssektoren. Quelle: eigene Darstellung (Ifa$)
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Schlussfolgerung

Der Anteil Erneuerbarer Energien liegt im Landkreis Ahrweiler sowohl im Strom- (25 %) (BMWi 2016a)
als auch im Warmebereich (12,2 %) (BMWi 2016b) unter dem Bundesdurchschnitt (vgl. dazu Abbildung
1). Der Anteil der PKW mit Elektromotor ist mit 0,01 % im Vergleich zum Bundesdurchschnitt von 0,03 %
(KBA 2014) gering.

- Strom -

Deutschland

LK Ahrweiler

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Strom aus erneuerbaren Energienquellen m Strommix*

*beinhaltet den bilanziellen Strombezug aus dem Stromnetz, welcher auf dem bundesweiten Energiemix basiert
- Warme -

Deutschland
LK Ahrweiler
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Warme aus erneuerbaren Energienquellen m Warme aus fossilen Energienquellen

Abbildung 1: Anteil Erneuerbarer Energien am stationdren Energieverbrauch im Vergleich zur Si-
tuation in Deutschland. Quelle: eigene Darstellung (IfaS)

Insgesamt ist der Landkreis gepragt durch einen hohen Anteil an fossilen Energietragern bezogen auf
Strom, Warme und Verkehr. Dies fiihrt dazu, dass die finanziellen Mittel der Region ,abflieRen” und re-
gionale Wertschopfungspotenziale noch nicht ausgeschopft werden. Der Landkreis ist gleichzeitig ab-
hangig von Energie-Importen. Dariiber hinaus kommt es zur dkologischen Belastung der Region durch
Emission von Treibhausgasen. Es zeigt sich somit ein groBer Handlungsbedarf, um regionale Potenziale
Zu nutzen.

3 Umfasst auch aus dem Ausland importierte Erneuerbare Energien.
11
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2.2 Regionale Potenziale Erneuerbarer Energien tiberschiissig verfiigbar

Hintergrund

Die Eruierung regionaler Potenziale zur Erzeugung von Strom und Warme aus Erneuerbaren Energien
bildet die Grundlage zur Abschatzung kiinftiger Moglichkeiten einer nachhaltigen Energieversorgung.
AuBerdem bildet eine solche Potenzialanalyse die Basis, kiinftige Konzeptionen zu planen und auszu-
gestalten. Erst mit dem verfiigbaren Wissen iiber die regionalen Moglichkeiten kénnen konkrete Ziele
definiert, Szenarien entwickelt und Kontrollmechanismen angewandt werden. Zur Ermittlung von Po-
tenzialen wurden insbesondere die aus technischer und 6konomischer Perspektive geeigneten Flachen
im Landkreis erhoben und entsprechend des spezifischen Flachenbedarfs in Form von Leistungs- und
Erzeugungskapazititen (Megawatt und Megawattstunden) quantifiziert. Bei der Identifizierung geeig-
neter Flachen wurden erste ausschlussfahige Kriterien wie topografische Gegebenheiten und Abstands-
regelungen zu Siedlungsflachen beriicksichtigt, die eine Nutzung der Flachen zur Energieerzeugung ak-
tuell verhindern* (s. Box 2). Das Ziel von EnAHRgie war es, als Grundlage fiir weitere Diskussionen das
groBtmagliche energetische Potenzial zu ermitteln (Gesetze und Verordnungen kénnen geandert wer-
den, die Topografie nicht). Weitere rechtliche Rahmenbedingungen werden in Kapitel 3.4 untersucht,

Ergebnisse

Die Chance des Kreises zur Eigenversorgung mit Strom und Warme wird durch folgende ermittelte Re-
sultate aufgezeigt.

= Das energetische Windkraftpotenzial iibersteigt den aktuellen Verbrauch um das Sechsfache.
Werden insbesondere aktuelle rechtliche Vorgaben und konkrete Hemmnisse zur Ansiedlung be-
riicksichtigt, wie in Kapitel 3.4 beschrieben, ergibt sich eine erhebliche Reduzierung des Wind-
kraftpotenzials. Das AusmaR der Reduzierung wird erst mit den weiteren Arbeitsschritten im
Projekt diskutiert und kann daher an dieser Stelle nicht genauer beziffert werden.

= Das energetische Solarpotenzial der Dacher im Kreis konnte durch Solarthermie 21 % des ge-
samten Warmebedarfs und durch Photovoltaik 51 % des gesamten Strombedarfs decken. Bei der
Betrachtung wurde der Solarthermie ein Vorrang zur Photovoltaik gewahrt, wodurch ein be-
stimmter Teil von 14 m2 einer Wohnhaus-Dachflache zur solarthermischen und die restliche Fla-
che zur photovoltaischen Nutzung vorgesehen sind.’

= Das Freiflachen-Photovoltaik-Potenzial betragt 12 % des Stromverbrauchs des Basisjahres
2013.

* ohne Verdrangung aktueller Nutzungen, d. h. zum Beispiel keine Umwidmung landwirtschaftlicher Flachen von
der Nahrungsmittel- fiir die Energieproduktion
> Dies begriindet sich darin, dass die Solarenergie bei solarthermischen Anlagen sehr effizient umgewandelt wer-
den kann, Warme generell schwerer zu erschlieBen ist als Strom und der fossile Warmebedarf primar zu senken
ist.

12
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= Der Kreis hat ein Wasserkraftpotenzial von 0,5 % des Stromverbrauchs (BMU 2016)

= Biomasse konnte den Gesamtwarmeverbrauch zu 15 % und den Gesamtstromverbrauch zu 4 %
decken.’

Die folgende Tabelle stellt die ermittelten energetischen Potenziale im Verhaltnis zum Energieverbrauch
zusammengefasst dar. Hierbei werden als Basis die Energieverbrdauche des Basisjahres 2013 verwendet.
Mogliche Anderungen aufgrund von kiinftigen Effizienzpotenzialen oder zusatzlichen Verbrauchern sind
unberiicksichtigt. Ebenso sind Schwierigkeiten bei der Umsetzung der energetischen Potenziale durch
die rechtlichen Rahmenbedingungen nicht beriicksichtigt.

Tabelle 1: Vergleich der Versorgungssituation mit den regionalen Energiepotenzialen
(Endenergie) des Landkreises Ahrweiler

Gesamtverbrauch 576.392 MWh/a  1.462.678 MWh/a --=
Windkraft 3.405.000 MWh/a === 591 %
PV-Dachflachen 292.952 Mih/a --= 51 %
PV-Freiflachen 67.219 MWh/a --- 12 %
Wasserkraft 2.820 Mih/a --- 0,5 %
Biomasse 20.685 MWh/a --- b %
Gesamtpotenzial Strom 3.788.676 MWh/a -—= 657 %
Solarthermie === 309.416 Mih/a 21 %
Biomasse --- 214.609 MWh/a 15 %
Gesamtpotenzial Warme === 524.025 MWh/a 36 %
Schlussfolgerung

Im Landkreis Ahrweiler besteht ein hohes ungenutztes energetisches Potenzial an Erneuerbaren Ener-
gien. Das politische Ziel einer vollstandigen bilanziellen Strombedarfsdeckung aus Erneuerbaren Ener-
gien ist nach der durchgefiihrten Analyse rein technisch realisierbar. Alleine die Windkraft hat das ener-
getische Potenzial, den Gesamtstrombedarf des Landkreises zu decken. Dabei sind zukiinftige technische
Innovationen - das gilt fiir alle betrachteten Technologien - bis auf eine Effizienzsteigerung nicht be-
riicksichtigt. Doch auch die Solarenergie kann bei voller Ausschopfung des energetischen Potenzials
einen Stromdeckungsgrad zu fast zwei Drittel leisten. Uberschiissige Strommengen, die aus den verfiig-
baren energetischen Potenzialen durchaus zu generieren sind, konnten in diesem Rahmen zur Warme-
versorgung genutzt werden. Dadurch wiirde der Anteil des abgedeckten Warmebedarfs erhoht.

b Hier gilt zu beachten, dass keine Potenziale fiir den Rhein ermittelt werden konnten. Einerseits aus restriktiven
Griinden (insb. da durch die Schifffahrt ein Neubau einer Staustufe zur Installation einer Wasserkraftanlage nicht
in Frage kommt), andererseits aus methodischen Griinden (Standorte fiir Stromungskraftwerke in Ufernihe kom-
men generell in Frage, es liegen jedoch keine belastbaren Daten zur Verfiigung vor).

7 Aufgrund der noch teilweise ausstehenden Daten der Verbandsgemeinden aus der Forstwirtschaft wird sich das
in der Summe enthaltene Potenzial der Biomassefestbrennstoffe noch andern.
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Eine ErschlieBung weiterer EffizienzmaBnahmen und damit einhergehende Einsparungen konnten den
Energiebedarf, vor allem im Warmebereich, reduzieren und damit die Abdeckung durch Erneuerbare
Energien deutlich vergroBern.

Schlussfolgernd lasst sich zusammenfassen, dass aus Sicht der energetischen Potenziale im Landkreis
Ahrweiler, vor allem bei der Stromversorgung, viel Spielraum besteht, um die Energieversorgung ganz-
heitlich durch Erneuerbare Energien zu decken. Es besteht eine groBe Chance auf einen Energiemix, der
im Zusammenspiel verschiedener Techniken untereinander in Verkniipfung zu Speicher- und Manage-
mentmaknahmen eine nachhaltige Energieversorgung im Landkreis ermoglicht. Im Naheren zu betrach-
ten ist, wie stark die energetischen Potenziale bei Beriicksichtigung weiterer und insbesondere der
rechtlichen Rahmenbedingungen eingeschrankt werden (s. Kap. 3.2. bis 3.4).

14
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2.3  Effizienzpotenziale: Halbierung des Energieverbrauchs — und mehr

Hintergrund

Wesentliche Handlungsfelder im Klimaschutz sind neben dem Ausbau Erneuerbarer Energien die Durch-
filhrung von Energieeffizienz- und Energieeinsparmanahmen. Die Themen sind zentrale Ansatzpunkte,
da diese Potenziale mit geringem Energiebedarf zu realisieren sind und langfristig groRe regionale
Wertschopfungseffekte bewirken kénnen. Die Entwicklungsszenarien zur Berechnung der Effizienz- und
Einsparpotenziale fiir den Landkreis Ahrweiler sind die Diskussionsgrundlagen in der weiteren Pro-
jektphase fiir die Erarbeitung des Energiekonzepts.

Ergebnisse

Im Kreis Ahrweiler verfiigen die privaten Haushalte iiber 39.672 Wohngebdude mit einer Wohnflache
von ca. 6.830.000 m2. Die Struktur der bestehenden Heizungsanlagen wurde auf der Grundlage des Zen-
sus von 2011 ermittelt (Zensus 2016). Insgesamt existierten demnach im Jahr 2011 36.373 Primarheizer
(Block-, Zentral- und Etagenheizungen) und 4.292 Sekundarheizer (Einzelraumfeuerstatten als zusatz-
liche Heizung, z. B. Holzofen im Wohnzimmer). Die Aufteilung der Primar- und Sekundarheizer auf die
einzelnen Energietrager ergibt sich wie folgt:

Tabelle 2: Verteilung Primdr- und Sekundarheizer nach Brennstoffen

Primarheizer Sekundarheizer

Energietrager Anzahl Energietrager Anzahl
]l 14.463 0l 1.129
Gas 20.812 Gas 1.575
Fernwdrme Strom 149
Warmepumpen 669 Kohle 0
Holz 429 Holz 119

Solarthermie 1.321
Summe 36.373 Summe 4.292

Quelle: Zensus 2014

Rund 50 % der Heizungsanlagen sind dlter als 20 Jahre. Neben dem Einsatz effizienter Heiztechnik kann
durch energetische SanierungsmaRnahmen der Heizwdrmebedarf reduziert werden. In der Verteilung
der Baualtersklassen zeigt sich, dass knapp 80 % der Wohngebdude vor 1990 errichtet wurden (Zensus
2014). Fiir diese Geb&ude ergibt sich hohes Einsparpotenzial durch energetische SanierungsmaBnahmen.
Die erzielbaren Einsparungen liegen je nach SanierungsmaBnahme zwischen 45 und 75 %. Das Einspar-
potenzial der privaten Haushalte ist u.a. von der jahrlichen Sanierungsrate abhangig, diese liegt in
Deutschland derzeit bei 1 % (14 BMWi 2014). Aufgrund der geringen Sanierungsrate geben diese Ergeb-
nisse fiir 2011 einen guten Uberblick iiber den aktuellen Status quo im Kreis Ahrweiler.
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Anzahl und Alter von Heizanlagen
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Abbildung 2: Verteilung der Heizungsanlagen in den Altersklassen. Quelle: Schornsteinfeger-
handwerk 2012, eigene Darstellung (Ifa$)

Im Verkehrssektor ergeben sich ebenfalls Effizienz- und Energieeinsparpotenziale. Hieraus kann unter
Verwendung der methodischen Kriterien des IfaS fiir den Verkehrssektor bis 2020 bereits eine Reduktion
des Energiebedarfs von ca. 15 % gegeniiber dem Basisjahr 2013 prognostiziert werden.® Hierbei wird
von einer Steigerung des Elektrofahrzeuganteils nach den Zielvorgaben der Bundesregierung in Hohe
von ,1 Million Elektrofahrzeuge bis 2020 auf Deutschlands StraBen” (Pietz 2015, NPE 2016) ausgegangen.
Die Anzahl der Elektrofahrzeuge wurde der Statistik des Kraftfahrtbundesamtes entnommen (KBA 2014).
Im Szenario bis 2020 wird von entsprechenden Zuwachsraten ausgegangen.’ Somit wird zu diesem Zeit-
punkt mit einem gesamten jahrlichen Energieeinsatz von ca. 1.153.800 MWh gerechnet.

Wiirde sich der Trend in den Folgejahren fortsetzen, wiirde der Endenergieeinsatz bis zum Jahr 2030 auf
jahrlich rund 862.000 Mih fallen, bis zum Jahr 2050 auf 226.700 MWh. Gegeniiber dem Basisjahr 2013
wiirde dies einer Reduktion von insgesamt knapp 40 % bzw. ca. 80 % entsprechen.

8 Elektromotoren sind aufgrund ihres Wirkungsgrades von max. 98 % effizienter gegeniiber Verbrennungsmoto-
ren.
9 Fiir Hybridfahrzeuge liegt diese mit 8 % am hdchsten. Der Zuwachs von rein elektrisch betriebenen Fahrzeugen
wird beispielsweise mit 2 % hinterlegt.
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Folgende Tabelle fasst die maglichen Energieeinsparungen in allen genannten Sektoren zusammen:

Tabelle 3: Aktueller Energieverbrauch und Prognose nach Verbrauchern (Landkreis Ahrweiler)

IST-Verbrauch SOLL-Verbrauch Veranderung
Energieeinsparungen 2013 2050 IST vs. SOLL
[MWh] [MWh] 2050

* Die Energieeinsparung der privaten Haushalte im Warmebereich kann erst nach Festlegung der Sanie-
rungsrate und des Zubaus erneuerbarer Energietrager (unterschiedliche Wirkungsgrade der Technologien)
quantifiziert werden.

Quelle: WWF 2009.

Box 3: Weitere Effizienzpotenziale durch Kraft-Warme-Kopplung und intelligente Vernetzung
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Schlussfolgerung

Bei der Betrachtung der Heizungsanlagen zeigt sich eine iiberwiegend auf fossilen Energietragern ba-
sierende Beheizung. Diese wird zur Halfte durch veraltete Heizungsanlagen (alter als 20 Jahre) abge-
deckt, welche durch neue, effiziente Anlagen z. B. mit Brennwerttechniken ersetzt werden sollten.

GroBe Einsparpotenziale ergeben sich ebenfalls durch die Dimmung der Gebaude (vor allem Ddmmung
des oberen Gebaudeabschlusses). Durch eine ambitioniertere Sanierungsrate kann das Einsparpotenzial
enorm beeinflusst werden.

Der Verkehrssektor birgt ebenso grofRe Effizienzpotenziale, die vor allem auf den Einsatz der wesentlich
effizienteren Elektromotoren (anstatt Verbrennungsmotoren) zuriickzufiihren sind.
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2.4 Stromnetzinfrastruktur im Landkreis Ahrweiler

Hintergrund

Die Netzinfrastruktur stellt das Bindeglied zwischen der Erzeugung und der Nachfrage elektrischer Ener-
gie dar und erfiillt den primdren Zweck, eine versorgungssichere, wirtschaftliche und umweltfreundliche
Erfiillung der Versorgungsaufgabe zu gewahrleisten. Die Versorgungsaufgabe wird durch Erzeugungs-
einheiten (bspw. lokale Photovoltaik-, Windkraft- oder KWK-Anlagen) und Verbraucher eines Versor-
gungsgebietes beschrieben, die direkt in der betrachteten Spannungsebene angeschlossen sind oder
sich indirekt an den Umspannanlagen der unter- bzw. iiberlagerten Spannungsebene befinden. Eine
Veranderung der Einspeise- und Laststruktur durch den Zuwachs von Erneuerbare-Energien-Anlagen
bzw. einer Veranderung der Last (Ansiedelung bzw. Abwanderung von Industrie und Gewerbe, Bevélke-
rungszuwachs, EffizienzmaBnahmen im Verbrauch usw.) beeinflusst die Versorgungsaufgabe des Netzes,
die zu einer Uberlastung des Stromnetzes fiihren und einen Netzausbau erforderlich machen kann. Dem-
nach erfordern Ausbaustrategien von Erneuerbaren Energien sowie Speicher- und Flexibilitdtskonzepte
eine bedarfsgerecht ausgestaltete Netzinfrastruktur. Um die Integrierbarkeit und die Umsetzbarkeit von
Energiekonzepten in das Energieversorgungssystem (Netz) zu gewéhrleisten, werden die Auswirkungen
verschiedener Szenarien auf die bestehende Netzinfrastruktur des Landkreises untersucht und evtl. auf-
tretender Erweiterungsbedarf des Netzes in Bezug auf die Szenarien aufgezeigt.

Box &: Analyse Stromnetzinfrastruktur

Reale Netzdaten unterliegen den eigentumsrechtlichen Gegebenheiten der Netzbetreiberunternehmen
und werden aus betriebswirtschaftlichen Griinden nicht oder nur eingeschrankt zur Verfiigung gestellt.
Im Rahmen von EnAHRgie wurde ein Ansatz gewahlt, anhand dessen auf Basis von offentlich verfiigbaren
Kartendaten reprasentative Modellnetze generiert werden konnten, die eine giiltige Losung zur Erfiillung
der Versorgungsaufgabe darstellen, jedoch nicht der Realitat entsprechen. Da reale Stromnetze histo-
risch anhand der Lastentwicklung gewachsen sind, werden die Modellnetze im Rahmen der Status-quo-
Analyse anhand der existierenden elektrischen Last entworfen, um so die historische Entwicklung des
Netzes abzubilden. Die Integration der im Netzgebiet vorhandenen Erzeugungsanlagen erfolgt bis Herbst
2016. Die Modellnetze als Ergebnis der Status-quo-Analyse reprasentieren die netztechnische Infra-
struktur des Landkreises Ahrweiler und bilden somit die Grundlage fiir nachfolgende Analysen zur In-
tegrierbarkeit der Erzeugungspotenziale sowie fiir Energieausgleichsiiberlegungen.

Ergebnisse

Um diese Auswirkungen untersuchen zu konnen, wurden fiir den Landkreis Ahrweiler reprasentative Mo-
dellnetze ermittelt, die den weiteren Untersuchungen zugrunde gelegt werden (s. Box 4). Abbildung 7
zeigt die Verteilung aller Ortsnetzstationen in den Versorgungsgebieten des Landkreises Ahrweiler. Die
schwarzen Quadrate stellen die Hochspannungsumspannwerke der Versorgungsgebiete dar. Die Versor-
gung eines Versorgungsgebietes wird gemal allgemeiner Planungs- und Betriebsgrundsatze der Netz-
planung durch mehrere Mittelspannungsringe (Firbung der Ortsnetzstationen) sichergestellt.
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Esist zu erkennen, dass die Versorgungsgebiete teilweise iiber die Grenzen des Landkreises hinausgehen
sowie einige wenige Gemeinden des Landkreises auBerhalb der technischen Versorgungsgebiete des
Landkreises liegen. Dies ist darin zu begriinden, dass Verwaltungsgrenzen nicht zwingend technisch
sinnvolle Abgrenzungen der Versorgungsgebiete darstellen.

Abbildung 7: Verteilung der Ortsnetzstationen in den identifizierten Versorgungsgebieten des
Landkreises Ahrweiler, sortiert nach Ringgruppen. Quelle: eigene Darstellung (ie3)

Fiir die Modellnetze des Landkreises Ahrweiler wurde iiberpriift, ob die technischen Betriebsgrenzen
(Einhaltung des zuldssigen Spannungsbandes sowie der thermischen Strombelastbarkeit) im Starklast-
fall (Netzauslastung fiir die Jahreshdchstlast) eingehalten werden. Da die Netze entsprechend der his-
torischen Entwicklung anhand der zu versorgenden Last entwickelt wurden, wird zur technischen Vali-
dierung der Netze der Starklastfall herangezogen. Hierbei werden keine Erzeugungsanlagen beriicksich-
tigt. Im Starklastfall wird an allen Ortsnetzstationen die Jahreshéchstlast (hochste iiber das Jahr auf-
tretende Last) angenommen und dafiir eine Lastflussrechnung!® durchgefiihrt. Anhand der Ergebnisse
wird iiberpriift, ob an allen Ortsnetzstationen das Spannungsband von =4 % entsprechend der DIN EN
50160 eingehalten werden kann und ob es zu Uberschreitungen der zuldssigen thermischen Grenzstréme
aller Netzbetriebsmittel (Leitungen und Ortsnetzstationen) kommt.

10 Bej einer Lastflussrechnung handelt es sich um eine Berechnungsmethode zur Bestimmung der Stromfliisse iiber
die Leitungen sowie der Spannungen an den Ortsnetzstationen. Anhand dieser SystemgroBen kann das Energie-
versorgungssystem analysiert werden. Die Ergebnisse der Lastflussberechnung bilden die Grundlage der Planung
zukiinftiger Erweiterungen des Energieversorgungssystems sowie der Ermittlung optimaler Betriebszustande be-
stehender Systeme.
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Schlussfolgerung

Fiir alle Modellnetze kann festgestellt werden, dass die technischen Betriebsgrenzen eingehalten wer-
den. AuBerdem wurde fiir die erstellten Modellnetze durch den im Landkreis verantwortlichen Netzbe-
treiber (Westnetz GmbH) bestatigt, dass diese ein reprdsentatives Abbild der realen Netzinfrastruktur im
Versorgungsgebiet darstellen. Die erzeugten Modellnetze konnen deshalb als Grundlage der weiteren
Analyse verwendet werden.

Im nachsten Entwicklungsschritt wird der aktuelle Bestand von Erzeugungsanlagen in die Modellnetze
integriert. Des Weiteren erfolgt die Definition von Entwicklungsszenarien fiir den nachhaltigen Umbau
und Betrieb des lokalen Energiesystems. Fiir diese Szenarien werden Energieausgleichskonzepte mit
dem Ziel erarbeitet, einen maglichst groBen Anteil der lokalen Strom- und Warmeerzeugung unter Be-
riicksichtigung von Speichern und anderen Flexibilitatsanwendungen lokal nutzen zu konnen.

Fiir die Entwicklungsszenarien werden die Auswirkungen auf die Netzinfrastruktur untersucht. Dabei
wird szenarienabhangig der notwendige Netzausbau bestimmt sowie mogliche Strategien zur Vermei-
dung von Netzausbau analysiert und diskutiert. Die Ergebnisse flieBen in die Bewertung der Szenarien
im Rahmen des Energiekonzeptes ein.
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3 Gesellschaftliche Chancen und Herausforderungen

Kernaufgabe des Projektes EnAHRgie ist neben der Beurteilung der technischen Moglichkeiten der loka-
len Energiewende im Landkreis Ahrweiler die Erfassung von gesellschaftlichen, rechtlichen, okonomi-
schen und politischen Chancen und Herausforderungen der lokalen Energiewende.

Es wurde untersucht, ...
.. welche Herausforderungen den wirtschaftlichen Impulsen und der regionalen Wertschopfung durch
die Ansiedlung von Erneuerbare-Energien-Anlagen und MaBnahmen zur Energieeffizienz gegen-
uberstehen.

... welche Chancen der Teilhabe an der lokalen Energiewende im Landkreis Ahrweiler in Form von
Genossenschaftsmodellen, Mieterstromprojekten, Rekommunalisierung des Stromnetzes, regionaler
Zusammenarbeit und Vernetzung von Unternehmen und Lokalakteuren bestehen.

Box 5: Erhebung gesellschaftlicher Daten

Es wurde ein gewahlt, bei dem wissenschaftliche Erkenntnisse aus internati-
onalen Studien und Best-Practice-Beispielen aus Landkreisen und Regionen deutschlandweit mit den
Erfahrungen aus dem Kreis Ahrweiler systematisch miteinander verglichen wurden. Zu den Materialien
zahlten neben der wissenschaftlichen Fachliteratur auch Leitfaden und Energie- und Klimaschutzkon-
zepte. Fiir den Landkreis Ahrweiler wurden von Seiten der Praxispartner Presseartikel, bereits ausgear-
beitete Klimaschutzkonzepte und andere einschlagige Dokumente gesammelt und ausgewertet. Aufgrund
dieser Datenbasis haben Wissenschaftler und Praxispartner zu Chancen und
Hemmnissen der lokalen Energiewende im Landkreis Ahrweiler in den folgenden

erarbeitet (s. Kap. 3.1 bis 3.5):

1. Zusammenarbeit zwischen Landkreis, Gemeinden und privaten Akteuren
2. Bundesrecht und Forderbedingungen

3. Lokale Innovationsgrundlagen

L. Rechtliche Rahmenbedingungen

5. Verteilungskonflikte

Die zugrundeliegenden Hypothesen wurden in einem zweiten Schritt anhand einer

tiberpriift. Fiir die Informationserfassung kamen fiinf schriftliche Expertenbefra-
gungen, 39 leitfadengestiitzte Interviews mit lokalen Stakeholdern aus Politik, Verwaltung, Unterneh-
men, Verbanden und Vereinen sowie zwei Treffen des Runden Tisches der lokalen Verbande und Vereine
und einer Fokusgruppe mit Energieberatern und Handwerkern zum Einsatz. Erganzend wurde eine breit
angelegte Bevolkerungsumfrage durchgefiihrt, bei der sich 1623 zufallig ausgewahlte Biirgerinnen und
Biirger des Landkreises beteiligt haben und zu ihren Einstellungen gegeniiber der Energiewende befragt
wurden. Eine detaillierte Auswertung der Umfrage ist demnachst auf der Projektwebseite abrufbar:
www.enahrgie.org.

Um gesicherte Aussagen treffen zu konnen, wurde bewusst auf einen , also eine Kombina-
tion von detaillierten Einzelinterviews, von Gruppengesprachen und einer reprasentativen Befragung im
Landkreis gesetzt. Hierdurch konnte sichergestellt werden, dass Ergebnisse keine Einzelmeinungen spie-
geln, sondern ein fundiertes Abbild der Situation im Landkreis Ahrweiler wiedergeben.
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3.1 Zusammenarbeit zwischen Landkreis, Gemeinden und privaten Akteuren

Hintergrund

In Deutschland sind wesentliche rechtliche und raumplanerische Kompetenzen fiir die Umsetzung der
lokalen Energiewende den Gemeinden zugewiesen. So ist die fiir die Energieversorgung (insbesondere
fiir die Ansiedlung von raumbedeutsamen Energieversorgungsanlagen wie Windkraftanlagen und Frei-
flichen-Photovoltaik-Anlagen) maBgebliche Bauleitplanung im Rahmen der Planungshoheit Teil des
Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden aus Art. 28 Abs. 2 GG. Auch die Erstellung von Klimaschutzkon-
zepten ist seit der Anderung des Landesentwicklungsprogramms von Rheinland-Pfalz 2013 den Gemein-
den zugewiesen. Im Vergleich zu den Gemeinden haben Landkreise im Kommunalsystem Rheinland-Pfalz
weniger rechtliche Kompetenzen zur Steuerung der lokalen Energiewende. Dennoch haben auch Land-
kreise vielfaltise Moglichkeiten, den lokalen Ausbau von Erneuerbaren Energien und Energieeffizienz-
maRnahmen zu beeinflussen und zu fordern, sofern sich die notwendigen Akteure auf einen gemeinsa-
men Kooperationsprozess verstandigen. Im Folgenden werden die wesentlichen Aktivitdten der Gemein-
den, der Kreisverwaltung und privater Akteuren in Ahrweiler kurz dargestellt, Schliisselherausforderun-
gen fiir die Koordination dieser Aktivitaten skizziert und Schlussfolgerungen aus den Ergebnissen dis-
kutiert.

Ergebnisse

Im Kreis Ahrweiler gehen einzelne Gemeinden und Stadte mit Aktivitaten zur Forderung von Erneuerba-
ren Energien, Energieeffizienz und Klimaschutz voran. So erstellen beispielsweise vier Kommunen aktu-
ell Klimaschutzkonzepte oder setzen diese bereits partiell um (Stadt Bad Neuenahr-Ahrweiler, VG Broh-
ltal, Vbfr. Gemeinde Grafschaft und Stadt Sinzig). Mehrere Stadte und Gemeinden sind auch im Bereich
der Rekommunalisierung der Energieversorgung aktiv: Bad Neuenahr-Ahrweiler hat im Jahr 2010 mit
der Ahrtal-Werke GmbH ein kommunales Stadtwerk gegriindet, welches als Querverbundunternehmen
schrittweise die Erzeugung, Verteilung und den Vertrieb von Strom, Gas und Warme rekommunalisiert.
Auch sieben Stddte und Gemeinden in der Rheinschiene (Remagen, Sinzig, Bad Breisig, Grafschaft, Burg-
brohl, Génnersdorf und Brohl-Liitzing) haben sich 2013 zusammengeschlossen, um gemeinsam mit dem
Energieversorger evm AG den Stromnetzbetrieb zu rekommunalisieren.

Neben offentlichen Tragern engagieren sich auch zahlreiche private Akteure fiir die lokale Energiewende
im Landkreis Ahrweiler. Die Eifel Energiegenossenschaft (eegon) ermdglicht lokalen Biirgern, sich fi-
nanziell an gemeinschaftlichen Photovoltaikanlagen und anderen Erneuerbare-Energie-Projekten zu
beteiligen. eegon ist ebenso wie der regionale Energieversorger evm AG, der Solarverein und zahlreiche
weitere lokale Verbdnde und Vereine als Teil der Innovationsgruppe direkt in das Projekt EnAHRgie ein-
gebunden, um an der Erstellung eines kreisweiten Energiekonzeptes mitzuarbeiten. In der wissenschaft-
lichen Literatur (z.B. Klagge, 2013) wird hervorgehoben, dass eine enge Abstimmung zwischen dffentli-
chen und privaten Akteuren ein zentraler Erfolgsfaktor fiir lokale Energiewendeprozesse ist, um die
Akzeptanz von MaRnahmen zu erhéhen und Verteilungs- und Landnutzungskonflikte zu vermeiden/ver-
mindern.

Auch der Landkreis Ahrweiler hat bereits eine Reihe von MaRBnahmen zur Unterstiitzung der lokalen
Energiewende umgesetzt. Die folgende Ubersicht fasst zentrale Gestaltungsméglichkeiten und Aktivita-
ten des Landkreises Ahrweiler zusammen.
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Box 6: Gestaltungsmaglichkeiten des Landkreises Ahrweiler

Hoheitliche Zustandigkeit in den

Durch Energie-Controlling, EnergiesparmaBnahmen und
alternative Heizformen in den kreiseigenen Schulen sowie die Ausstattung der Kreisliegenschaften
mit Solarmodulen demonstriert der Landkreis Ahrweiler, wie mit der Energiewende Kosten gespart
werden konnen.

Landliche Gemeinden sowie lokale Vereine und Verbande
konnen iiber die Forderprogramme ,Landlicher Raum” bzw. ,Ehrenamt” des Landkreises Ahrweiler
Zuschiisse fiir energetische MaBnahmen erhalten.

In Kooperation mit der Kreissparkasse Ahrweiler hat der Landkreis ein
Solardachkataster erstellt, das die Wirtschaftlichkeit der Solarenergienutzung fiir samtliche Dachfla-
chen im Kreis Ahrweiler offentlich im Internet darstellt; alle Aktivitaten des Landkreises werden in
jahrlichen Statusberichten zur Energiewende auf der Homepage des Landkreises Ahrweiler verof-
fentlicht.

Die Einrichtung des ,Kompetenzcenters Erneuerbare Energien” und die
Ansiedlung des Regionalbiiros der Energieagentur Rheinland-Pfalz GmbH in der Kreisverwaltung
Ahrweiler zielen auf eine verbesserte Koordination von Akteuren und Aktivitaten in der lokalen Ener-
giewende ab

Die Untersuchungen im Rahmen von EnAHRgie ergaben, dass im Kreis Ahrweiler 6ffentliche und private
Akteure in einigen Projekten bereits erfolgreich zusammenarbeiten, u. a. kooperieren in Windenergie-
projekten mehrere Ortsgemeinden untereinander sowie mit privaten Projektierern (z. B. Barweiler,
Pomster und Bauler; Aremberg und Dorsel; Senscheid, Trierscheid, Dankerath und Borler). Fiir eine Um-
setzung des Kreistagsbeschlusses zu 100 % Erneuerbaren Energien ist eine verstarkte Koordination zwi-
schen dem Landkreis, den Gemeinden und privaten Akteuren erforderlich..

In der Datenerhebung fiir EnAHRgie wurden folgende zentrale Herausforderungen fiir eine starkere Ab-
stimmung zwischen den relevanten 6ffentlichen und privaten Akteuren identifiziert:

=  Etablierung der lokalen Energiewende als politisches Leitbild im Kreis Ahrweiler - Eine wichtige
Voraussetzung ist die Einigung auf einheitliche Zielsetzungen mit Blick auf die Forderung von
Erneuerbaren Energien und Energieeffizienz. Den am 10. Juni 2011 durch den Kreistag Ahrweiler
gefassten Beschluss zu 100 % Erneuerbare Energien im Landkreis Ahrweiler bewertet die Mehr-
zahl der befragten Stakeholder in seiner Grundintention als positiv. Die Wirkung des Beschlusses
ist bislang jedoch auf Einzelprojekte begrenzt. Relevante Stakeholder wie die Gemeinden und
private Akteure fiihlen sich nicht an den Kreistagsbeschluss gebunden.

=  Heterogene Interessen und Identitaten - Eine Kernherausforderung ist die Berlicksichtigung der
vielfiltigen Nutzungsformen der Teilriume im Landkreis Ahrweiler (z. B. touristisch geprégtes
Rheintal, Weinbauregion Ahrtal, waldreiche Gebiete in der Eifel).
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= Einbindung der Gemeinden und Stadte - Die interkommunale Abstimmung ist nicht nur mit Blick
auf die groRe Anzahl von Ortsgemeinden und Stadten im Kreis Ahrweiler eine Schliisselheraus-
forderung. Auch das im Kommunalsystem Rheinland-Pfalz festgelegte Zusammenspiel zwischen
Orts- und Verbandsgemeinden birgt Konfliktpotenzial, insbesondere wenn unterschiedliche Ziele
verfolgt werden.

Schlussfolgerungen

In den Kernbereichen Strom- und Warmeversorgung liegen die kommunalen Kompetenzen bei den Ge-
meinden und Stadten. Fiir die Erstellung und Umsetzung eines tragfahigen kreisweiten Energiekonzeptes
besteht daher eine wesentliche Aufgabe darin, die Gemeinden einzubinden. Dabei wird es vor allem auf
informelle Vermittlungsaktivitaiten ankommen, um die Gemeinden zu iiberzeugen, freiwillig ihre Planun-
gen in der Energieversorgung iiberdrtlich zu koordinieren. Dafiir sollte nicht nur die formalisierte Platt-
form der Biirgermeister-Dienstbesprechungen genutzt werden. Auch weniger formalisierte Netzwerke
wie der bundeslandiibergreifende Regionale Arbeitskreis Entwicklung, Planung und Verkehr
Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler (kurz: rak) konnten Austausch und Abstimmung vorantreiben. Das Kompe-
tenzcenter Erneuerbare Energie in der Kreisverwaltung konnte eine Schliisselrolle in der Vermittlung
zwischen Kreis und Kommunen einnehmen, beispielsweise im Rahmen eines Planerforums auf Ebene der
kommunalen Fachdienststellen. Gleiches gilt fiir die Vernetzung mit privaten Akteuren.

In der folgenden Projektphase von EnAHRgie soll nun vertieft gepriift werden, welche Formen der frei-
willigen Koordination und Kooperation zwischen dem Landkreis, den Gemeinden und privaten Akteuren
vorteilhaft und umsetzbar sind, damit die lokale Energiewende gelingen kann.
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3.2 Bundesrecht und Férderbedingungen

Hintergrund

Der Energiemarkt ist einer der am starksten reglementierten Wirtschaftsbereiche auf Bundesebene. Al-
lein fiir die Stromrechnung eines privaten Haushaltes werden in zehn verschiedenen Fachgesetzen Vor-
gaben gemacht (Schulte-Beckhausen 2015). Im Zeitraum 2012 bis 2014 gab es auf Bundesebene 19 Ge-
setzesnovellierungen oder Verordnungen im Energiesektor. Ohne entsprechende Fachexpertise in den
verschiedenen Rechtsfeldern ist eine Beurteilung von Handlungsalternativen kaum moglich. Im Folgen-
den wird zunichst eine Ubersicht iiber besonders relevante Gesetze, Verordnungen und Férderpro-
gramme fiir den lokalen Ausbau von Erneuerbaren Energien und Energieeffizienz gegeben. Unter ,Er-
gebnisse’ wird anschlieBend dargestellt, wie lokale Akteure (u. a. kommunale Stadtwerke, Projektierer,
Energiegenossenschaften) die Auswirkungen dieser politischen Rahmen- und Forderbedingungen auf
Energieprojekte im Landkreis Ahrweiler einschatzen.

Box 7: Wichtige Bundesgesetze, Verordnungen, Forderprogramme fiir die Energiewende

Das ist das wichtigste Bundesgesetz zur Forderung von Erneu-
erbaren Energien. Seit 2012 wurde das EEG mehrfach reformiert. Unter anderem wurden Fordersatze
schrittweise gekiirzt, die Direktvermarktung mit Marktpramie eingefiihrt und Ausbaukorridore be-
schlossen. Ab 2017 werden Fordergelder vorrangig iiber Ausschreibungen vergeben, feste Einspeise-
verglitungen wird es nur noch fiir kleine Anlagen geben.

Das regelt seit 2002 die Einspeisung und Vergiitung von Strom
und Warme, die in Anlagen zur Kraft-Warme-Kopplung (KWK) - z. B. Blockheizkraftwerken (BHKW) -
erzeugt werden. Anfang 2016 wurde das KWKG novelliert, um klimafreundliche Gas-KWK-Anlagen zu
fordern. Fiir mehr Flexibilitat im Strommarkt sieht das KWKG 2016 auRerdem eine verbesserte Forde-
rung fiir Warmespeicher und die Einfiihrung einer Direktvermarktung von Strom aus KWK-Anlagen vor.

Das regelt
die grundlegenden Rahmenbedingungen des Strommarktes und der leitungsgebundenen Energiever-
sorgung. Auch das EnWG wird aktuell reformiert. Unter anderem wird eine Kapazitatsreserve eingefiihrt,
die freie wettbewerbliche Preisbildung abgesichert und flexibles Angebots- und Nachfragemanage-
ment gefdrdert.

Die stellt ein wesentliches Instrument der Energieeffizienzpolitik
der Bundesregierung dar. Auf der rechtlichen Grundlage des Energieeinsparungsgesetzes (EnEG) wer-
den in der EnEV die energetischen Anforderungen an Gebdude festgelegt. In diesem Rahmen soll die
EnEV zur energiepolitischen Zielsetzung der Bundesregierung eines nahezu klimaneutralen Gebaude-
bestands bis 2050 beitragen.

Der 2014 beschlossene zielt darauf ab, die Energie-
effizienz in Gebauden zu verbessern, neue Geschaftsmodelle im Bereich Energieeffizienz zu fordern und
Kommunen, Unternehmen und Verbraucher zu bewegen, sparsamer mit Energie umzugehen. U. a. wer-
den groBe Unternehmen zu Energie-Audits verpflichtet, in denen Standards fiir Neuanlagen und -ge-
badude uberpriift werden. Ein Kernbereich des NAPE ist die Forderung von 500 unternehmerischen Netz-
werken zur Energieeffizienz bis 2020.

Seit 2008 fordert das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB)
auf Basis der

Klimaschutzprojekte in Kommunen. Die Kommunalrichtlinie bietet Kommunen Beratung fiir den Einstieg
in ihre Klimaschutzaktivitaten, fordert Energiesparmodelle und unterstiitzt die Erstellung von Klima-
schutz(teil)konzepten sowie die Einstellung von Klimaschutzmanagern.
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Ergebnisse

Die Stakeholderbefragung im Landkreis Ahrweiler ergab, dass die Reformen des EEG seit 2012 iiberwie-
gend als Verunsicherung und Bedrohung der bisherigen Geschaftsmodelle fiir den lokalen Ausbau von
Erneuerbaren Energien wahrgenommen werden. Sinkende Fordersatze verschlechterten das Investiti-
onsklima, die zunehmende Komplexitdt und haufigen Anderungen des EEG fiihrten zu Planungs- und
Investitionsunsicherheit in Bezug auf Erneuerbare-Energien-Anlagen. Die Einfiihrung des Ausschrei-
bungssystems ab 2016/17 wird als zusétzliches Hemmnis fiir dezentrale Erneuerbare-Energien-Projekte
wie z. B. lokal betriebene Windparks und Photovoltaik-Freiflichen-Anlagen gesehen, da es Kosten, Ri-
siken und administrativen Aufwand erhohe.

Das KWKG und dessen Novellierung 2016 sind im Landkreis Ahrweiler insbesondere fiir die Ahrtal-Werke
relevant, die in Bad Neuenahr-Ahrweiler mehrere BHKW mit angeschlossenem Fernwarmenetz betreiben.
Nach Auskunft der Befragten hat das KWKG entscheidenden Einfluss auf die Wirtschaftlichkeit von BHKWs.
Die Novelle des KWKG wird positiv bewertet und als Anreiz fiir weitere Investitionen gesehen. Auch der
Bau der Netzinfrastruktur werde gefordert, was fiir das kapitalintensive und langfristige Geschaft von
BHWKs von entscheidender Bedeutung sei. Wichtig sei auch, dass mit der Gesetzesnovelle nun mehr Pla-
nungssicherheit geschaffen werde.

Auch vom reformierten EnllG erhoffen sich die Befragten aus dem Landkreis Ahrweiler rechtliche Klar-
stellungen, insbesondere mit Blick auf die kommunale Konzessionsvergabe und Umsetzung des Netz-
rickkaufs fiir die Strom- und Gasverteilnetze. Die bisherige Rechtslage war nicht eindeutig und habe
Rekommunalisierungen der Strom- und Gasnetze erschwert.

Die Anhebung der energetischen Standards in der EnEV birgt nach Einschatzung der Befragten das Ri-
siko, dass Teile der Bevolkerung und der Kommunen zunehmend finanziell iiberfordert werden und sich
Neubauten nicht mehr leisten konnen. Zugleich werde dringend neuer Wohnraum benatigt, etwa fiir die
Unterbringung von Fliichtlingen. Viele Kommunen entschieden sich dafiir, vorerst bestehenden Wohn-
raum mit dringendem Sanierungsbedarf zu nutzen, und zahlen dafiir aufgrund der hohen Energiever-
brauche uberdurchschnittliche Energiekosten.

Im Landkreis Ahrweiler sind den Befragten noch keine Initiativen zur Griindung von NAPE-Energieeffi-
zienznetzwerken bekannt. Die Energieagentur Rheinland-Pfalz versuche jedoch, iiber Veranstaltungen
Impulse zur Griindung solcher Netzwerke zu setzen.

Schlussfolgerungen

Die sich aktuell stark andernden politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen, insbesondere die Re-
formen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes sowie des Energiewirtschaftsgesetzes, erfordern eine Neu-
ausrichtung der bestehenden Geschaftsmodelle. Eine reine Fokussierung auf die Ansiedlung zusatzlicher
Erneuerbare-Energien-Kapazitat mit garantierter Einspeisevergiitung ist nicht mehr moglich. Fir de-
zentrale Akteure mit begrenzten Ressourcen, wie kommunale Stadtwerke, lokal verankerte Projektierer,
Energiegenossenschaften und private Haushalte, stellen die steigenden Risiken und Transaktionskosten
eine grofRe Herausforderung dar.
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Die Mitwirkung zahlreicher dezentraler Akteure ist jedoch von hoher Relevanz fiir ein mit der lokalen
Offentlichkeit abgestimmtes und auf lokale Wertschopfung ausgerichtetes Energiekonzept fiir den Land-
kreis Ahrweiler. Das Energiekonzept sollte daher gezielt auf die gedanderten Rahmenbedingungen aus-
gerichtet sein und die Entwicklung innovativer Geschaftsmodelle anreizen, die unter den neuen Rah-
menbedingungen rentabel umsetzbar sind. Mit Blick auf das geplante EEG-Ausschreibungssystem sollte
z. B. gepriift werden, ob und welche Moglichkeiten fiir dezentrale Akteure verbleiben, um erfolgreich an
einer Ausschreibung teilzunehmen, z.B. liber neue Kooperationsformen.
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3.3 Lokale Voraussetzungen

Hintergrund

Was gemeinhin unter dem Sammelbegriff ,lokale Energiewende” verstanden wird, beruht auf einer Viel-
zahl von Einzelentscheidungen kommunaler Verantwortlicher, Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen
und lokaler Organisationen. Darunter zahlen Entscheidungen wie die Anschaffung einer Photovoltaik-
anlage auf dem Privatdach oder die Investition in effiziente Maschinen eines lokalen Wirtschaftsbetriebs.
Diese Entscheidungen sind maBgeblich beeinflusst von Férderprogrammen und rechtlichen Planungs-
und Genehmigungsverfahren (s. hierzu Kap. 3.2 und 3.4). Um iiberhaupt solche Entscheidungen treffen
zu konnen, miissen jedoch weitere Voraussetzungen erfiillt sein.

Individuelle Werteorientierungen und Einstellungen gegeniiber dem Thema Energiewende beeinflussen
maBgeblich, ob Personen motiviert sind, sich mit Themen wie Erneuerbare Energien, Energieeffizienz
oder Energieeinsparung zu beschaftigen. Ob diese Einstellungen tatsdchlich in Entscheidungen, z. B. fiir
eine kostenintensive Warmedammung, umgesetzt werden, hangt davon ab, ob

= ausreichende und zuverldassige Information, Wissen und Erfahrungen fiir die Entscheidung vor-
handen ist (z. B. Vergleichbarkeit unterschiedlicher EffizienzmaBnahmen iiber ein Onlineportal).

= die ndtigen physischen Voraussetzungen gegeben sind (z. B. Wohneigentum).

= die eventuell ndtigen finanziellen Mittel zur Verfiigung stehen (z. B. iiber giinstige Kredite der
KflW-Bank).

Aus der im Projekt zusammengetragenen Fachliteratur ist bekannt, dass diese Voraussetzungen kritisch
fiir Handlungsentscheidungen im Rahmen der lokalen Energiewende sind (z. B. Andersson und Ostrom
2008; Aranguren et al. 2010; Holm et al. 2011). Wie die fiir die Analyse ermittelten zahlreichen Studien
belegen, begiinstigen lokale Netzwerke, z. B. Dorfgemeinschaften oder Vereinsstrukturen, den direkten
Informations-, Erfahrungs- und Meinungsaustausch sowie die Bereitstellung von physischen und finan-
ziellen Mitteln (z. B. Hekkert et al. 2011; Wieczorek and Hekkert 2012). Diese lokalen Netzwerke wirken
demnach als ,Katalysator” fiir Entscheidungen, die die Erneuerbaren Energien, Energieeffizienz oder
Energieeinsparung betreffen.

Ergebnisse

Im Folgenden sind die Ergebnisse der Interviews mit lokalen Stakeholdern, Gruppengesprache und der
reprasentativen Bevdlkerungsumfrage im Landkreis Ahrweiler zu Werteorientierungen und Einstellun-
gen, Informationen, Wissen und Erfahrungen sowie den physischen und finanziellen Voraussetzungen
des Landkreises zusammengefasst.
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Abbildung 8: Beschaftigung mit Thema Energiewende in % der Angaben.

Quelle: eigene Darstellung Ergebnisse reprisentative Bevolkerungsumfrage (EA); Frage: ,Wie
sehr haben Sie sich bisher mit dem Thema Energiewende beschaftigt?”; Basis: 1623 Befragte im
Landkreis Ahrweiler, Grundgesamtheit: gemeldete Bevdlkerung iiber 18 Jahren.

Werteorientierungen und Einstellungen - Lokale Wertevorstellungen werden durch die befragten
Stakeholder als eher konservativ und bewahrend beschrieben. Ob diese Grundeinstellung jedoch
charakteristisch fiir den Landkreis ist und als Herausforderung fiir notwendige Veranderungspro-
zesse angenommen werden muss, kann nur eine tiefergehende Analyse im weiteren Projektver-
lauf zeigen. Grundsatzlich konnte in der Bevolkerungsumfrage erhoben werden, dass die Biirge-
rinnen und Biirger lokalen Energiewendeprojekten prinzipiell offen gegeniiberstehen. So geben
iiber 80 % der Befragten im Kreis Ahrweiler an, sich viel bzw. etwas mit dem Thema Energiewende
zu beschaftigen. 71 % der Befragten waren bereit, ihr Verhalten zu dndern um ihren Strom- und
Warmeverbrauch zu reduzieren. Immerhin 46 % der Befragten waren zudem bereit, zukiinftig in
eigene Anlagen (z. B. Photovoltaik oder Solarthermie) zu investieren.

Wissen und Erfahrungen - Forderprogramme und Vorteile von energetischen MaBnahmen fiir
Haushalte, Gemeinden und Unternehmen sowie Informationen iiber ,Leuchtturmprojekte” sehen
befragte Stakeholder noch nicht ausreichend gegeniiber Biirgerinnen und Biirgern und den loka-
len Unternehmen kommuniziert. AuBerdem geben 48 % der Befragten der Bevolkerungsumfrage
an, zu wenige konkrete Informationen zu rentablen Investitionsmoglichkeiten zu haben.
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In einer Informationsflut iiber mogliche Anbieter, technologische Entwicklungen und Forderbe-
dingungen fallt es laut Aussage der befragten Stakeholder insbesondere den Lokalunternehmen
schwer, zuverlassige und auf ihre spezifische Situation zugeschnittene Lésungen zu finden. Fiir
den Landkreis Ahrweiler werden aber von den befragten Stakeholdern auch positive Beispiele wie
die Solarstrom GmbH oder die Ahrtal-Werke genannt, an denen eigene Erfahrungen mit Erneuer-
baren Energien, EnergieeffizienzmaBnahmen und Energieeinsparung aufgebaut und im Landkreis
kommuniziert werden kénnen (s. auch Bsp. im Kap. 3.1).

= Physische und finanzielle Voraussetzungen - Die befragten Stakeholder sehen Maglichkeiten fiir
energetische MaBnahmen, wie z. B. den Aufbau von Warmenetzen oder die Vorgabe von Energie-
effizienzstandards in Neubauten, vor allem in den starker besiedelten und infrastrukturell ausge-
bauten Teilen des Landkreises. In den landlichen Regionen dagegen, in denen sich aufgrund der
geringen Nachfrage der vollstandige Bezug von neu erschlossenen Gemeindegebieten bis zu 20
Jahre hinziehen kann, sollten laut Aussage der befragten Stakeholder aufgrund der geringeren
Bevolkerungsdichte viel eher Windkraftanlagen mit der vorgeschriebenen Abstandsregelung re-
alisiert werden. Dariiber hinaus wurde als Herausforderung angesprochen, dass es eine Reihe von
Unternehmen und Privatpersonen (iiber 33 % der Befragten in der Bevdlkerungsumfrage) im
Landkreis gibt, die als Mieter keine Moglichkeit haben, energetisch zu sanieren.

Eine weitere Herausforderung, insbesondere fiir Biogasanlagen und die energetische Holznutzung
zu Warmezwecken, stellt die Fragmentierung von Privateigentiimern von Waldgrundstiicken und
Landwirten im Landkreis Ahrweiler dar. Die Vielzahl an kleineren Unternehmen sei dagegen eher
ein Vorteil fiir den Landkreis, da sie laut Aussage der Stakeholder leichter fiir energetische Effi-
zienzmalnahmen ansprechbar waren.

Dariiber hinaus wurde generell angemerkt, dass der Landkreis Ahrweiler insgesamt finanziell gute
Voraussetzungen bei einer gleichzeitig niedrigen Arbeitslosenzahl hat. Finanzielle Gewinne er-
wirtschaften zu kdnnen, wirkt als Anreiz fiir individuelle Investitionsentscheidungen fiir Erneuer-
bare-Energien-Anlagen wie Photovoltaik, Solarthermie, Windkraft, Geothermie sowie Effizienz-
maBnahmen von Privathaushalten, Unternehmen und Kommunen (s. Kap. 3.5). Generell jedoch
beeinflussen laut den befragten Stakeholder ein moglicher Verschuldungsgrad, bereits getatigte
Investitionen, die Amortisierungsdauer und die Hohe der Erstinvestition im Vergleich zu Alterna-
tivliosungen maBgeblich diese Investitionsentscheidung. Bezahlbarkeit wird auch als wichtigstes
Kriterium fiir die Energiewende in Deutschland von den Befragten der Bevdlkerungsumfrage ge-
nannt. AuBerdem geben iiber 60 % der Befragten im Landkreis als meistgenanntes Hemmnis an,
zu wenig Geld zu haben, um in Erneuerbare-Energien-Anlagen investieren zu konnen.

= Vertrauen, Vernetzung, Koordination als Katalysator fiir erfolgreiche Energieprojekte — Das Thema
Vertrauen, Vernetzung und Koordination wurde von der Mehrheit der befragten Stakeholder the-
matisiert. AuBerdem hat die Bevdlkerungsumfrage gezeigt, dass im Kreis Ahrweiler das Vertrauen
in die nachbarschaftliche Hilfsbereitschaft als Grundvoraussetzung von Vernetzung bei iiber 75 %
der antwortenden Personen mittel bis hoch ausgepragt ist. Dagegen gibt es laut Aussagen von
lokalen Stakeholdern ein hohes Potenzial fiir Vernetzungsaktivitdten von Kommunen und Unter-
nehmen, welches bisher noch nicht umfangreich genutzt wird.
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Eine besondere Rolle schreiben die lokalen Stakeholder politischen Leitfiguren oder einzelnen
engagierten Unternehmensfiihrern als Vorbild und ,Kiimmerer" fiir die lokale Energiewende im
Landkreis zu. Diese Rolle wird laut Aussage der befragten Stakeholder noch nicht im notwendigen
MaR ausgefiillt (s. Kap. 3.1). Auch wiirde es an einer organisatorischen Schnittstelle fehlen, die
alle Vernetzungsaktivitaten aktiv unterstiitzt und maBgebliche Impulse setzt. Hierbei kdnnten
vermehrte Netzwerkaktivitaten nicht nur die im Landkreis vorhandenen fachlichen Kompetenzen
und Ressourcen biindeln. Soziale Netzwerke wiirden auch Kooperationen zwischen bisher frag-
mentierten Unternehmen, Landwirten, Waldbauern und Kommunen erleichtern. Als Plattformen,
welche diese Aufgabe laut Aussage der befragten Stakeholder iibernehmen konnten, wurden das
Regionalbiiro der Energieagentur, die Energieberater und Wirtschaftsverbande sowie das Kompe-
tenzcenter Erneuerbare Energien der Kreisverwaltung benannt.

Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse der Interviews mit lokalen Stakeholdern, der Gruppengesprache und der reprasentativen
Bevolkerungsumfrage haben Hinweise gegeben, dass Einstellungen, Bewusstseinsbildung, Wissen, phy-
sische Voraussetzungen, Vertrauen und lokale Netzwerke mit der Umsetzung Erneuerbarer Energien und
Energieeffizienz im Landkreis Ahrweiler unmittelbar zusammenhangen. Es konnte gezeigt werden, dass
es Herausforderungen sowohl bei der Vermittlung und Bereitstellung spezifischer wichtiger Informati-
onen uber Farderbedingungen von Erneuerbare-Energien-Anlagen als auch bei der Fragmentierung der
relevanten Akteure gibt. Grundsatzlich sind im Landkreis Ahrweiler finanzielle Mittel vorhanden, jedoch
hangt die Investitionsentscheidung in Erneuerbare-Energien-Projekte stark von der individuellen Situ-
ation der Kommune, des Unternehmens oder des Privathaushaltes sowie vom vorhandenen Forderrah-
men ab (s. Kap. 3.2). Erfahrungen, Ressourcen und Ideen sind im Landkreis im Rahmen von Einzelpro-
jekten vorhanden, anhand derer lokal Erfahrungen und Kompetenzen aufgebaut werden sollten. Auch
die Bewertung der im Landkreis Ahrweiler vorherrschenden Werteorientierung als eher konservativ und
bewahrend sollte als Chance im Rahmen einer intensiven Beteiligung von Interessengruppen und der
Bevolkerung aufgegriffen werden. Ziel ware es, vornehmliche Werte der Landschaft, der Natur und der
kulturellen Tradition in Einklang zu bringen mit den notwendigen Veranderungen eines nachhaltigen
Energiesystems. Hierfiir bergen die bereits im Ansatz vorhandenen Netzwerke ein groBes Potenzial.
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3.4 Rechtliche Rahmenbedingungen

Hintergrund

Geht es um die Ansiedlung von Erneuerbare-Energien-Anlagen, ergeben sich komplexe rechtliche Fra-
gestellungen nicht nurim Energierecht, sondern auch in Planungs- und Genehmigungsverfahren. Recht-
liche Rahmenbedingungen kdonnen hierbei einschrankend auf die Maglichkeiten zur Nutzung energeti-
scher Potenziale wirken. Die Vorschriften dienen dem Zweck, Zielkonflikte zwischen im Einzelfall wider-
streitenden Belangen in einem geregelten Verfahren zu bearbeiten. Damit gewahrleisten sie, dass z. B.
Bediirfnissen der Raumordnung oder des Naturschutzes genauso Rechnung getragen wird wie dem Be-
streben nach einer Umsetzung der lokalen Energiewende durch die Ansiedlung von Erneuerbare-Ener-
gien-Anlagen.

Ergebnisse
Folgende Herausforderungen und Konflikte sind im Landkreis Ahrweiler von besonderer Relevanz:

= Artenschutz - Der Artenschutz muss immer standort- und artbezogen betrachtet werden. Grund-
legende Regelungen sind in § 44 Bundesnaturschutzgesetz (BNatschG) zu finden. Beim im Land-
kreis Ahrweiler vorkommenden Schwarzstorch handelt es sich um eine streng geschiitzte Art
(vel. § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG). Gleiches gilt fiir den ebenfalls im Landkreis vorkommenden
Rotmilan. Daneben finden sich im Landkreis windkraftsensible Fledermausvorkommen. Folge
des Schutzes nach BNatschG sind sog. Verbotstatbestdnde, die einen Zugriff auf besonders und
streng geschiitzte Arten nicht erlauben (sog. Zugriffsverbote, vgl. § 44 Abs. 1 Nr. 1-4 BNatSchG).
Zudem sind innerhalb von Planungs- und Genehmigungsverfahren durch diese Artenvorkommen
haufig Artenschutzgutachten notwendig. Diese haben Auswirkungen auf Verfahrensdauer, Ver-
fahrenskosten und Verfahrensfortgang.

= Vogelschutzgebiete - Der Gebietsschutz fiihrt in der Regel zu speziellen Anforderungen im Rah-
men von Planungs- und Zulassungsverfahren. Die Ausdehnung des Vogelschutzgebiets Ahrge-
birge im Landkreis Ahrweiler und die potenzielle Menge der streng geschiitzten oder windkraft-
sensiblen Vogel- und Fledermauspopulationen darin stellen insgesamt ein Hemmnis fiir die pla-
nerische Entwicklung von Erneuerbare-Energien-Projekten dar. Bei der Planung von Windener-
gieanlagen im Schutzgebiet ist neben Artenschutzpriifungen zumindest eine zeit- und kosten-
intensive Vertraglichkeitspriifung hinsichtlich der gebietsspezifisch festgelegten Ziele erforder-
lich. Windenergieanlagen sind damit im Vogelschutzgebiet Ahrgebirge nicht grundsatzlich aus-
geschlossen, aber auch nicht flachendeckend realisierbar.

= landschaftsschutzverordnung Rhein-Ahr-Eifel - Mit Ausnahme eines Teils der Gemeinde Graf-
schaft im Norden liegt der gesamte Landkreis Ahrweiler innerhalb des Landschaftsschutzgebiets
Rhein-Ahr-Eifel. Die Verordnung der damaligen Bezirksregierung Koblenz iiber dieses Schutz-
gebiet stammt vom Mai 1980. Diese definiert etwaige Schutzgegenstande innerhalb des Gebiets
nur sehr abstrakt, was die Handhabung erschwert. Durch die Untersagung der Errichtung bau-
licher Anlagen tritt die Verordnung in Planungsverfahren in Konflikt zu Vorhaben aus dem Be-
reich der Erneuerbaren Energien, die Bautdtigkeit ist aber nicht vollstandig ausgeschlossen.
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Dies gilt umso mehr, als im Falle einer positiven raumordnerischen Priifung die Genehmigung
hinsichtlich des Landschaftsschutzes als erteilt gilt (vgl. § 4 V der Verordnung iiber das Land-
schaftsschutzgebiet Rhein-Ahr-Eifel). Dazu reicht aus, dass die Ubereinstimmung mit den Zielen
(und nicht etwa den Grundsatzen) der Raumordnung festgestellt und dass die untere Landes-
pflegebehorde im raumordnerischen Verfahren beteiligt wird.

= Ausgleichsflachen im Rahmen von Fachplanungen - Flachen, die fiir Fachplanungen bendtigt
werden, stehen unter Fachplanungsvorbehalt. Nutzungen, die der Planung entgegenstehen, sind
auf diesen Flachen nicht mehr gestattet. Im Landkreis Ahrweiler ist dies im Rahmen der Planung
des Liickenschlusses der Bundesautobahn 1 von Relevanz, der in Teilen iiber das Gebiet der
Verbandsgemeinde Adenau verlduft. Bereits in einem friilhen Planungsstadium sehen einzelne
Fachplanungsgesetze die Moglichkeit einer Veranderungssperre vor, die nicht nur die unmittel-
bar bendtigten Flachen (hier also die eigentliche Autobahntrasse), sondern auch die vorgese-
henen Ausgleichsflachen umfassen kann. Fiir die im Landkreis Ahrweiler betroffenen Flachen
besteht eine solche Veranderungssperre gem. § 9a des Fernstralengesetzes. Weitere Erkennt-
nisse sind mit der Offenlage im Planfeststellungsverfahren des Liickenschlusses zu erwarten.

» |euaufstellung Regionaler Raumordnungsplan (RROP) - Der RROP Mittelrhein-Westerwald wird
zurzeit neu aufgestellt. Der geltende Plan stammt aus dem Jahr 2006 und ist weder an die Vor-
gaben des Landes aus dem Landesentwicklungsprogramm (LEP) IV insgesamt noch an dessen
Teilfortschreibung (Kapitel Erneuerbare Energien), angepasst. Die in Aufstellung befindlichen
Ziele sind als sonstige Erfordernisse der Raumordnung in der Abwdgung zu beriicksichtigen,
entfalten daher bereits jetzt Rechtswirkung, allerdings nur begrenzt Steuerungswirkung. Es be-
steht zwar die Moglichkeit des Vollzugs des LEP IV auf dem Wege der Zielabweichung vom gel-
tenden RROP. Dies fiihrt aber zu einer langeren Verfahrensdauer.

= Schutz des Landschaftshildes - Die mit der Energiewende einhergehende Umgestaltung der Kul-
turlandschaft wird oftmals als Zerstorung empfunden und trifft auf Ablehnung. Mit dem Instru-
ment der landesweit bedeutsamen historischen Kulturlandschaften (LahiKula) versucht die
Raumordnung im RROP-Entwurf, einen Ausgleich zwischen den Belangen der erneuerbaren
Energieerzeugung einerseits sowie Vielfalt, Eigenart, Schonheit und Erholungswert der Land-
schaft andererseits zu erreichen. Besonders hochwertige Bereiche der Kulturlandschaft im
Rhein- und Ahrtal werden voraussichtlich durch den neuen RROP zu Ausschlussflachen fiir die
Windenergienutzung erklart.

= Teilflachennutzungsplan Wind - Gemeinden kénnen im Rahmen der ,Teilflachennutzungsplane
Wind“ die Standorte von Windenergieanlagen steuern. Erfolgt eine Ausweisung von ,Konzentra-
tionszonen®, wird die Rechtsfolge des § 35 Abs.3 5.3 BauGB, der sog. Planvorbehalt, erzeugt.
Dies bedeutet, dass die Ausweisung der Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan einen of-
fentlichen Belang darstellt, der der Windkraftnutzung auBerhalb dieser Zonen entgegensteht.
Das Bundesverwaltungsgericht hat in mehreren Urteilen Anforderungen an die Darstellung von
Konzentrationszonen entwickelt. Insgesamt muss die Gemeinde ein schliissiges Plankonzept fiir
den gesamten baurechtlichen AuRenbereich (& 35 BauGB) erstellen, welches in mehreren Schrit-
ten (u. a. Ermittlung von harten und weichen Tabuzonen) erarbeitet wird.

34



En @ gie
Status-quo-Bericht Ahrweiler, September 2016

Im Ergebnis muss das so entstandene Plankonzept der Windenergie ,substantiell Raum* schaf-
fen, eine Verhinderungsplanung darf nicht Gegenstand des Plankonzepts sein (BVerwG, Urt. v.
17.12.2002 - &4 C 15.01, juris, Rn. 29). Die hohen Anforderungen an diese ohnehin komplizierte
Methodik stellen Kommunen, die eine Konzentrationszonenplanung betreiben wollen, immer
wieder vor erhebliche Probleme, was zur Einstellung der Flachennutzungsplanung in sieben von
acht Gebietskarperschaften im Kreis gefiihrt hat.

= Einzelfallbetrachtung Radioteleskop Effelsberg - In einem Radius von ca. 30 km kann es zu
Storungen des vom Max-Planck-Institut fiir Radioastronomie betriebenen Radioteleskops Ef-
felsberg durch die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen kommen. Aus diesem
Grund ist jeweils eine standortbezogene Einzelfallbetrachtung bzgl. der Auswirkungen ndtig.

Schlussfolgerungen

Aus der Aufstellung der verschiedenen rechtlichen Aspekte folgt, dass die Ansiedlung Erneuerbarer-
Energien-Anlagen im Landkreis Ahrweiler erheblichen Herausforderungen gegeniibersteht und mit Un-
sicherheiten behaftet ist. Aufgrund der besonderen planerischen Relevanz betrifft dies vor allem die
Windenergie. Insbesondere das Vogelschutzgebiet Ahrgebirge stellt eine erhebliche Einschrankung fiir
die Ansiedlung von Erneuerbare-Energien-Anlagen dar. Zumindest flachendeckende Windenergieanla-
genplanungen und -vorhaben kdnnen dort kaum umgesetzt werden. Eine abschlieRende Einschatzung
kann aber nur fiir den jeweiligen Standort erfolgen. Zur Erleichterung der Standortplanung wadre die
Aufstellung des Bewirtschaftungsplans fiir dieses Gebiet abzuwarten. Das Wissen iiber die Handhabung
der Raumordnungsklausel in der Verordnung iiber das Landschaftsschutzgebiet Rhein-Ahr-Eifel sollte
verstarkt kommuniziert werden. Ein Energiekonzept fiir den Landkreis Ahrweiler muss die rechtlichen
Rahmenbedingungen beachten, um iiberhaupt von den Akteuren vor Ort umsetzbar zu sein. Dabei kommt
dem Umgang mit den beschriebenen Herausforderungen und Konflikten ein besonderes Gewicht zu.
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3.5 Verteilungskonflikte

Hintergrund

Biirgerinnen und Biirger, Politikerinnen und Politiker, Unternehmen und andere Organisationen verfol-
gen haufig sehr unterschiedliche Ziele. Daraus konnen Verteilungskonflikte von Vor- und Nachteilen
zwischen einzelnen Akteuren oder Akteursgruppen entstehen. Diese Konflikte konnen den Transforma-
tionsprozess der Energiewende ausbremsen. Mit Hilfe der Energiepolitik sollen deshalb unterschiedliche
Interessen beriicksichtigt und bedient werden, sodass mehrheitsfahige Kompromisse moglich werden.

Fur den Landkreis Ahrweiler bedeutet dies konkret, dass die Akteure, die sich in den verschiedenen
Handlungsfeldern der Energiewende begegnen, bekannt sein miissen. Es gilt zu ermitteln, welche Motive
ihr Handeln bzw. Nicht-Handeln bestimmen und welche Konflikte dabei zwischen den Akteuren aufgrund
unterschiedlicher Zielvorstellungen entstehen. Die Beantwortung dieser Fragen macht erste Ansatz-
punkte fiir eine aktive Forderung des Energiewendeprozesses im Kreis Ahrweiler erkennbar. Ausgehend
von diesen Uberlegungen wird im weiteren Projektverlauf eine weitere Qualifizierung der Verteilungs-
konflikte einschlieBlich einer Bewertung moglicher Nutzen- und Lasteneffekte in unterschiedlichen Sze-
narien erfolgen.

Ergebnisse

Als ein erstes Ergebnis wurden in einem ausdifferenzierten Abstimmungsprozess mit den EnAHRgie-
Praxispartnern (vgl. Abbildung 1) die fiir die Energiewende im Landkreis relevanten Akteure identifiziert.
Dabei konnten verschiedene Rollen und Funktionen im Transformationsprozess beobachtet werden. Eine
vollstandige Zuordnung von Akteuren und ihren jeweiligen Rollen ist aufgrund der Komplexitdt der Zu-
sammenhdnge nicht moglich. Einzelne Akteure konnen verschiedene Rollen iibernehmen, die gleiche
Rolle kann durch verschiedene Akteure ausgefiillt/besetzt werden.

Aber auch schon in einem stark vereinfachten Modell ist erkennbar, dass bestimmte Akteure vergleichs-
weise hadufiger involviert sind als andere und aufgrund ihrer spezifischen Rollen in bestimmten Phasen
des Energiewendeprozesses zum erfolgskritischen Faktor fiir dessen Umsetzung werden konnen. Fiir die
weiteren Uberlegungen wurden die Akteure deshalb zu vier fiir die Entwicklung im Landkreis Ahrweiler
besonders relevanten Akteursgruppen zusammengefasst: Unternehmen, Politik, Verwaltung sowie Be-
volkerung.

Ausgehend von diesen vier Gruppen wurde anschlieBend analysiert, warum die einzelnen Akteure die
jeweiligen Rollen iibernehmen, welche Motive sie dabei antreiben. Im Zusammenhang mit moglichen
Verteilungskonflikten sind Entwicklungen, die mit den Motiven eines Akteurs konvergieren, hier als Vor-
teile zu verstehen. Entwicklungen, die die Intentionen des Akteurs nicht beriihren (indifferente Entwick-
lung) oder die den Vorstellungen des Akteurs zuwiderlaufen, werden als Nachteil interpretiert. Das be-
deutet konkret: Akteure, die im Rahmen der lokalen Energiewende iiberwiegend Vorteile erwarten kon-
nen, werden den Transformationsprozess unterstiitzen. Dominieren die Nachteile, wird der Ausbau der
Erzeugung und Nutzung Erneuerbarer Energien behindert.

Die Ergebnisse aus Interviews, Gruppengesprachen und Bevolkerungsumfrage bestdtigen die Bedeutung
der Verteilungskonflikte durch Vor- und Nachteile fiir die vier zentralen Akteursgruppen der lokalen
Energiewende im Landkreis Ahrweiler. Die folgenden Aspekte sind dabei besonders wichtig:
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Bei angemessener Rendite setzen Unternehmen freiwillige Energiewendemalnahmen um, sonst
erfolgt keine oder eine geringe Beteiligung: Die meisten lokalen Unternehmen sind fiir das
Thema sensibilisiert und z. T. bereits sehr aktiv, wenn auch individuell und bezogen auf die
verschiedenen Handlungsfelder (Windenergie, Photovoltaik, Energieeffizienz usw.) sehr unter-
schiedlich ausgepragt. Ihre Mitwirkungsbereitschaft wird grundsatzlich von der Wirtschaftlich-
keit der vorgesehenen MaBnahmen bestimmt. Ist kein dkonomischer Nutzeneffekt damit ver-
bunden, kann nach Einschatzung lokaler Stakeholder keine Beteiligung erwartet werden. Das
gilt demzufolge auch, wenn der potenzielle Nutzen aufgrund der Komplexitat der Technologie
und der Vielfalt der Forderprogramme nicht erkannt wird. Sind Nachteile fiir die Unternehmen,
z. B. in Form von Kostenerhohungen, zu erwarten, muss davon ausgegangen werden, dass ggf.
MaBnahmen zur Verhinderung erfolgen.

Sehen politische Akteure ihre Ziele (z. B. Naturschutz) durch den Ausbau von Erneuerbaren Ener-
gien bedroht, werden sie diesen beschranken: Die Handlungsmoglichkeiten politischer Akteure
sind in Bezug auf den Ausbau Erneuerbarer Energien begrenzt. Sie konnen beispielsweise selbst
keine Erzeugungsanlagen errichten. Dies ist jedoch auch nicht zwingend erforderlich. Schon die
Ankiindigung und Unterstiitzung entsprechender MaBnahmen kann die Gunst bestimmter Wah-
lergruppen erhohen. Dabei handelt es sich allerdings um einen indirekten und relativ schwachen
Effekt. Der politische Beschluss auf der Ebene des Landkreises, zukiinftig auf 100% Erneuerbare
Energien zu setzen, ist dafiir ein gutes Beispiel (vgl. Kapitel 3.1). Liegen die politischen Schwer-
punkte anders, z. B. beim Natur- und Landschaftsschutz, wiirde ein Ausbau der Erneuerbare-
Energien-Erzeugung politisch zu Nachteilen in Form von Stimmenverlusten bei der Wahlerschaft
fiihren. Es erscheint deshalb wahrscheinlich, dass die Akteure ihre politische Uberzeugung ver-
teidigen werden und dabei die Realisierungsmoglichkeiten von Erneuerbare-Energien-Anlagen
vor Ort einschranken. Tatsachlich zeigen die Gesprache mit lokalen Stakeholdern im Landkreis,
dass die politischen Gegner einer lokalen Energiewende gegen diese angehen (konkrete Profi-
lierung), wéhrend die politischen Profiteure (abstrakte Profilierung) den Erneuerbare-Ener-
gien-Ausbau nur sehr begrenzt fordern konnen.

Die Verwaltungen der Gemeinden und des Landkreises kdnnen von der lokalen Energiewende
profitieren, wenn sie eine Vorreiterrolle iibernehmen: Durch die Verwaltung als Betreiber eige-
ner kommunaler Einrichtungen im Landkreis Ahrweiler werden wirtschaftliche Anlagen bzw.
MaBnahmen, die zur Kostensenkung fiihren, bereits erfolgreich realisiert und ausgebaut. Die
Analyse zeigt jedoch, dass die Verwaltung eine noch stdrkere Vorreiterrolle einnehmen konnte.
Die lokalen Stakeholder vor Ort bestdtigen, dass die kommunale Verwaltung im Unterschied zu
den Unternehmen nicht auf eine marktiibliche Rendite angewiesen ist. Im Zielsystem der Ver-
waltung kommt es demzufolge nicht ausschlieBlich auf die Erwirtschaftung okonomischer Ge-
winne an. Indirekte Effekte wie Image, Standortattraktivitat und die Verbesserung der regiona-
len Wertschopfung sind ebenfalls von groRer Bedeutung fiir die Kommunen. Anders als bisher
konnten solche Effekte zukiinftig starker als Handlungsmotivation und Ansatzpunkt fiir MaR-
nahmen - die Information, Beratung und Forderung miteinschlieBen - in den Blick genommen
werden.
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= Durch aktive Mitgestaltung verbessert die Bevdlkerung ihre eigene Bilanz aus Vor- und Nach-
teilen und unterstiitzt gleichzeitig den Energiewendeprozess: Fiir die Einwohnerinnen und Ein-
wohner des Landkreises ergeben sich Vorteile aus einer intensiveren Teilhabe an Gestaltungs-
prozessen, da im Rahmen der lokalen Energiewende die Bedeutung von Partizipationsverfahren
(z. B. im Rahmen von EnAHRgie) wichst. Die Bevdlkerungsumfrage hat gezeigt, dass den Biir-
gerinnen und Biirgern im Landkreis dieser Aspekt neben dem Schutz der Natur sehr wichtig ist.
AuBerdem kann die Bevolkerung ihre Nachfrage nach Erneuerbarer Energie lokal befriedigen.
Vorteile bringt auch die Steigerung der Energieeffizienz, vor allem wenn diese die individuellen
Energiekosten reduziert. Nachteile befiirchtet die Bevolkerung gemaR den Angaben in der Um-
frage unter anderem aus steigenden Energiepreisen (insb. durch die EEG-Umlage), aus einem
befiirchteten Riickgang der Versorgungssicherheit sowie aus Beeintrachtigungen, die durch die
Errichtung von Erneuerbare-Energien-Anlagen im unmittelbaren rdumlichen Kontext entstehen.
Die aktive Mitgestaltung des Energiewendeprozesses lohnt sich fiir die Bevolkerung, wenn
dadurch ein Ausgleich zwischen unterschiedlichen Interessen und insbesondere unterschiedlich
verteilten Vor- und Nachteilen entsteht und dies die lokale Energiewende insgesamt voran-
bringt. Aus diesem Grund werden die zu erwartenden Effekte im Rahmen von EnAHRgie weiter
analysiert und auch quantitativ bewertet.

Schlussfolgerungen

Die Untersuchungen des Projekts bestdtigten die Vermutung, dass der Kern lokaler Widerstinde gegen
die Ansiedlung von beispielsweise Windenergie- und Biogasanlagen in Verteilungskonflikten zwischen
Profiteuren und Akteuren, die Nachteile befiirchten, zu sehen ist.

Weiterhin lassen die Ergebnisse der Analyse den Schluss zu, dass insbesondere bei der Ansiedlung von
raumwirksamen Anlagen fiir Erneuerbare Energien Konflikte auch zwischen Nachbarkommunen entste-
hen konnen, wenn der wahrgenommene und reale Nutzen und die Nachteile zwischen den Kommunen
ungleich verteilt sind.

Wahrend bei den Nachteilen durchaus die sogenannten externen Effekte (also indirekte Auswirkungen)
wahrgenommen werden, spielen diese bei den betrachteten Vorteilen kaum eine Rolle. Es ist jedoch
durchaus denkbar, dass die lokale Energiewende neben den individuellen Vorteilen der Akteure weitere
indirekte positive Auswirkungen, z. B. auf das Image und die Standortattraktivitat des Landkreises ins-
gesamt, haben konnte. Bei einer Gesamtbetrachtung wiirde ein Abwagen der Vor- und Nachteile deshalb
zu einem anderen Ergebnis kommen, als wenn jeder Akteur nur seine eigene Kosten-Nutzen-Bilanz im
Blick hat.
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Unter der (im weiteren Projektverlauf noch zu priifenden) Annahme, dass die lokale Energiewende fiir
den Landkreis insgesamt regionalwirtschaftlich sinnvoll ist, kann die stockende Umsetzung einer lokalen
Energiewende deshalb insbesondere damit erklart werden, dass die relevanten Akteure vor allem ihre
individuelle (negative) Kosten-Nutzen-Betrachtung in den Vordergrund stellen, selbst wenn diese nur
unbewusst erfolgt und die zu erwartenden Auswirkungen nur sehr diffus gesehen werden. Die Ergebnisse
der bisherigen Untersuchung haben jedoch auch gezeigt, dass sich EE-MaRnahmen haufig erst durch
Kooperationen und Gemeinschaftsprojekte wirtschaftlich realisieren lassen. Aus diesen Griinden sollten
die regionalwirtschaftlichen Effekte starker in den Blick genommen, Projekte unter diesem Aspekt ana-
lysiert und Synergien ermittelt werden.
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L Zusammenfassung

4.1 Schlussfolgerungen - Potenziale, Herausforderungen, Chancen

Dieser Status-quo-Bericht fasst die Ergebnisse einer ersten systematischen und wissenschaftlich fun-
dierten Bestandsaufnahme der Potenziale, Herausforderungen und Chancen einer lokalen Energiever-
sorgung im Landkreis Ahrweiler zusammen. Die Ergebnisse dienen als Grundlage fiir die weitere Erar-
beitung eines nachhaltigen Energiekonzepts fiir den Kreis Ahrweiler. Drei wesentliche Spannungsfelder
ergeben sich aus der Bestandsaufnahme:

(1) Potenziale - Spannungsfeld Leistungsautarkie und bilanzielle Betrachtung

Das politisch formulierte Ziel des Kreistages der 100 %-EE-Eigenversorgung im Strombereich in 2030
ist zundchst jahresbilanziell, d. h. in Bezug auf die insgesamt in einem Jahr erzeugte und verbrauchte
Strommenge, zu verstehen. Dies kann jedoch nur ein erster Schritt sein. Erzeugung und Verbrauch im
Stromnetz miissen zu jedem Zeitpunkt ausgeglichen sein, um einen stabilen Betrieb der Stromversor-
gungsnetze zu ermoglichen. Erneuerbare Energien wie Photovoltaik und Windkraft sind jedoch volatil.
D. h., dass die aus ihnen erzeugte Strommenge mit der Intensitdt der Sonneneinstrahlung bzw. des Winds
schwankt. Mit der verstarkten lokalen Einspeisung elektrischen Stroms aus Erneuerbaren Energien ins
Stromnetz nehmen Schwankungen zwischen Erzeugung und Verbrauch zu und kénnen nur noch schwer
iber Im- und Exporte aus benachbarten Regionen ausgeglichen werden. Im Energiekonzept fiir den
Landkreis sollten daher MaBnahmen aufgefiihrt werden, die nicht nur jahresbilanziell eine 100 %-Ei-
genversorgung mit Erneuerbaren Energien realisieren, sondern auch moglichst weit zu jedem Zeitpunkt
Erzeugung und Verbrauch ausgeglichen halten. Die Ergebnisse der Bestandsaufnahmen legen folgende
Schlussfolgerungen nahe:

= Fiir eine Optimierung von Erzeugung und Verbrauch miissen die Sektoren Strom und Wdrme
gleichermaBen betrachtet werden.

= Unterschiedliche Energiequellen wie Solarenergie, Windkraft und Biomasse miissen zusammen
einen optimalen Energiemix fiir die Strom- und Warmeerzeugung im Landkreis bilden.

= Dasim Landkreis Ahrweiler vorhandene Potenzial zur hoheren Energieeffizienz und Energieein-
sparung sollte ausgeschopft werden und die Energieerzeugung erganzen.

= MaBnahmen einer lokalen Energiewende wie bspw. der Ausbau von Strom- und Warmeerzeugern
auf Grundlage Erneuerbarer Energien erfordern zusdtzlich die Betrachtung der Integration in
die Netzinfrastruktur und gef. die Anwendung von Energieausgleichsoptionen.

(2)  Herausforderungen - Spannungsfeld energetisches Potenzial und rechtliche, politische, 6kono-
mische und gesellschaftliche Rahmenbedingungen

Wie in Kapitel 2.2 aufgefiihrt, weist der Landkreis Ahrweiler hohe energetische Potenziale fiir Photovol-
taik und Windkraft auf. Biomasse und EnergieeffizienzmaBnahmen kéonnen eine wichtige Erganzungs-
rolle spielen, insbesondere im Warmebereich. Dieses energetische Potenzial beriicksichtigt bereits an-
dere Nutzungsarten wie Siedlungs-, Infrastruktur- und Gewerbeflachen unter Beachtung grundlegender
Abstands- und Ansiedlungsregelungen. Einer optimalen Nutzung steht aber eine Reihe an zusatzlichen
Herausforderungen entgegen, welche im Energiekonzept fiir den Landkreis Ahrweiler beriicksichtigt
werden miissen:
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(3)

Die sich dynamisch andernden Forderbedingungen stellen fiir kommunale Stadtwerke, lokal
verankerte Projektierer, Energiegenossenschaften und private Haushalte eine groRe Herausfor-
derung dar. Neue, an dynamische Forderbedingungen angepasste Geschaftsmodelle (z. B.
Contracting Modelle) und Systemdienstleistungen (z. B. Speicherlosungen, Sektorenkopplung)
sollten entwickelt werden (s. Kapitel 3.2).

Alle Potenzialbewertungen und zu entwickelnden Energieszenarien miissen sich innerhalb der
rechtlichen Rahmenbedingungen bewegen (s. Kapitel 3.4). Vor allem das energetische Potenzial
von Windenergieanlagen ist aus rechtlicher und planerischer Perspektive nur eingeschrankt
nutzbar. Finden rechtliche Rahmenbedingungen keine Beachtung, fiihrt dies dazu, dass ein
Energiekonzept erstellt wird, welches nicht realisiert werden kann.

Viele MaBnahmen einer lokalen Energiewende, insbesondere der Ausbau von Erzeugungsanla-
gen, fiihren nicht nur zu Vorteilen bei den beteiligten Akteuren, sondern werden je nach indivi-
dueller Perspektive auch als Belastung wahrgenommen. Ein Energiekonzept sollte deshalb
moglichst breit abgestimmt werden und bei ungleichen Belastungen auch Aussagen dazu ent-
halten, wie mégliche negative Effekte verringert oder ausgeglichen werden kénnen (s. Kapitel
3.2 und 3.5).

Okonomische Aspekte sind bisher fiir die Umsetzung konkreter Erneuerbare-Energien-Vorhaben
von besonderer Bedeutung. Bei den unternehmerischen Akteuren (nicht nur) im Landkreis Ahr-
weiler wird eine starke Fokussierung auf Renditekennzahlen zum Hemmnis fiir die Energie-
wende. Soll der Transformationsprozess vorangetrieben werden, ist auch ein Perspektivwechsel
erforderlich - weg von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen fiir einzelne Vorhaben hin zur Analyse
regionalwirtschaftlicher und gesamtgesellschaftlicher Auswirkungen unter Beriicksichtigung
eines breiten Spektrums von Wirkungsindikatoren (s. Kapitel. 3.5).

Chancen - Spannungsfeld dezentrale Mitgestaltung und zentrale Koordination

Die Mitwirkung lokaler Akteure ist von hoher Relevanz fiir ein mit der lokalen Offentlichkeit abgestimm-
tes und auf lokale Wertschdpfung ausgerichtetes Energiekonzept im Landkreis Ahrweiler. Durch eine
aktive Einbindung und Koordination lokaler Akteure konnen nicht nur Synergien zwischen Einzelinitia-
tiven geschaffen, sondern aktiv Vertrauen und Motivation sowie lokales Wissen und Expertise zur Ge-
staltung der Energiewende im Landkreis Ahrweiler gefordert werden. Die Ergebnisse der Bestandsauf-
nahme lassen folgende Schlussfolgerungen zu:

Erneuerbare Energien und Energieeffizienz machen es Biirgerinnen und Biirgern maglich, eine
zentrale Angelegenheit ihrer ortlichen Daseinsvorsorge in die eigenen Hande zu nehmen und
dadurch nicht nur ckonomische Perspektiven, sondern in Kombination mit Beteiligung ihre re-
gionale politische Autonomie und Identitat zu starken. Durch diese aktive Mitgestaltung ver-
bessern Kommunen, Unternehmen und die Bevolkerung ihre eigene Bilanz aus Vor- und Nach-
teilen und unterstiitzen gleichzeitig den Energiewendeprozess (s. Kapitel 3.3 und 3.5).
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= Informelle Wege fiir die Koordination von Einzelprojekten von aktiven Biirgerinnen und Biirgern,
Unternehmen und anderen Organisationen zu Erneuerbaren Energien und Energieeffizienz, auch
iiber den Landkreis hinaus, sollten verstarkt aufgebaut und genutzt werden (s. Kapitel 3.1 und
3.3).

= Essollte vertieft gepriift werden, welche Formen der freiwilligen Koordination und Kooperation
zwischen dem Landkreis, den Gemeinden und privaten Akteuren vorteilhaft sind, damit die lo-
kale Energiewende gelingen kann (s. Kapitel 3.1).

= Soziale Netzwerke spielen fiir die Wissensbereitstellung, den Erfahrungsaustausch, die Biinde-
lung von Ideen, Ressourcen und Kompetenzen sowie fiir die Abstimmung zwischen eher kon-
servativen und bewahrenden Wertevorstellungen mit notwendigen Anderungen im Energiesys-
tem eine entscheidende Rolle und sollten im Landkreis weiter intensiviert werden.

4.2  Ausblick - Energieszenarien, MaBnahmenempfehlungen, Fallstudien

Die oben aufgefiihrten Schlussfolgerungen basieren auf umfangreichem Datenmaterial, welches im Rah-
men der Projektarbeit des letzten Jahres zusammengetragen wurde. Diese Informationen dienen nun im
zweiten Schritt der Erarbeitung von Entwicklungsszenarien, MaBnahmenempfehlungen und der Auswahl
von anwendungsorientierten Fallstudien fiir den nachhaltigen Umbau und Betrieb des lokalen Energie-
systems im Kreis Ahrweiler. Das Ziel: einen moglichst guten und robusten Mix aus dem Ausbau verschie-
dener Moglichkeiten der Energieerzeugung, EnergieeffizienzmaBnahmen und Energieausgleichsmal-
nahmen unter Beriicksichtigung wichtiger rechtlicher, politischer, gesellschaftlicher und finanzieller
Rahmenbedingungen festzustellen und mit den lokalen Akteuren im Kreis Ahrweiler abzustimmen. Be-
standteil dieser Energieszenarien werden u. a. folgende Aspekte sein:

= Bewertung der energetischen Potenziale
= Energieausgleichs- und Versorgungskonzepte
= Auswirkungen auf die Netzinfrastruktur und Strategien zur Vermeidung von Netzausbau

= Modellgestiitzte Abschdtzung der regionalen wirtschaftlichen Folgen und Nachhaltigkeitsas-
pekte

Aus diesen Szenarien werden wir konkrete MaBnahmenempfehlungen aus dem Energiekonzept fiir den
Landkreis Ahrweiler ableiten, z. B. in den Bereichen:

= Energiespeicher und -ausgleichsoptionen sowie MaBnahmen fiir den Netzausbau
» Territoriale Treibhausgasemissionen (C0,e) fiir zukiinftige Emissionsminderungsprogramme
= Finanzierungs- und Geschaftsmodelle

= lege der interkommunalen Kooperation, der Unterstiitzung lokaler Netzwerke und Beispiele fiir
regionalwirtschaftliche Ausgleichsleistungen
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= Energetische MaBnahmen zur Férderung der Dorf- und Regionalentwicklung
= Monitoring des weiteren Fortschritts der Energiewende im Kreis

= Einrichtung fester und dauerhafter Strukturen fiir weitere Beteiligungs- und Entscheidungspro-
zesse

= Politikberatung fiir die Gesetzgebung auf Landes- und Bundesebene

Um die lokale Energiewende im Landkreis Ahrweiler bereits wahrend des Forschungsprojektes praktisch
weiterzuentwickeln, hat EnAHRgie lokale Akteure eingeladen, konkrete Fallstudien vorzuschlagen. Aus
mehr als 30 Vorschlagen wurden anhand von wissenschaftlichen Kriterien und auf Basis der im letzten
Jahr durchgefiihrten Bestandsaufnahme vier Fallstudien ausgewahlt, die nun gemeinsam mit den Ver-
antwortlichen vor Ort konkretisiert werden. Die ausgewdhlten Fallstudien decken ein breites Spektrum
an Technologien und Anwendungen der lokalen Energiewende ab. So werden Photovoltaik-Speicherlo-
sungen fiir Privathaushalte betrachtet, fiir eine energetische Stadtquartiersentwicklung die Bevolkerung
eingebunden, Energieeffizienz und Vernetzung von Unternehmen gefdrdert und kommunale Windkraft-
projekte begleitet.

Im Rahmen unterschiedlicher Formate wie Fokusgruppen, Runden Tischen und Foren mit der Bevdlke-
rung im Kreis Ahrweiler werden Szenarien, MaBnahmenempfehlungen und Fallstudien weiter abge-
stimmt. Als Bestandteil des Energiekonzepts wird zusatzlich ein Verfahrensmodell erarbeitet, welches
Wege der Biirgerbeteiligung im politischen Prozess der Umsetzung des Energiekonzepts im Landkreis
Ahrweiler aufzeigt.
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